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RESUMO

A degradacdo da qualidade das aguas nas areas de mananciais na Regido Metropolitana de Séo
Paulo (RMSP) tem exigido do poder publico a elaboracéo de politicas eficazes. Este capitulo tem
como objetivo identificar as politicas de preservac@o e recuperacdo dos mananciais destinados ao
abastecimento publico da RMSP, analisando seus resultados e avaliando sua efetividade, tomando
como estudo de caso as represas Guarapiranga e Paiva Castro (uma das cinco represas formadoras
do Sistema Cantareira). Historicamente, apenas na década de 60, o poder publico, tomou as
primeiras medidas, de ordenamento urbano com o intuito de proteger as &reas de mananciais. Desde
entdo, uma série de politicas publicas foram elaboradas. A despeito dos esforcos, as ocupagdes
irregulares em area de mananciais, com o consequente lancamento de efluentes sem tratamento,
prosseguiu e os problemas de degradacdo da qualidade da agua ainda persistem. Apesar das
politicas urbanas, ambientais e hidricas brasileiras fazerem com que alegislacdo nacional apresente
muitos instrumentos, considerados de modo geral, avancados, falta decisdo politica e maior rigor na
aplicacdo das politicas publicas para que estas sejam téo eficientes na prética quanto nateoria.
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1INTRODUCAO

Reservatérios de dgua ou represas sdo corpos hidricos artificiais construidos para satisfazer as
necessi dades humanas. Por estarem associados ao homem, estes ecossistemas, em geral, apresentam
em suas bacias de drenagem atividades antrdpicas que colocam em risco a qualidade de suas aguas.
Esta situacdo € particularmente verdadeira na regido metropolitana de S&o Paulo (RMSP), o que
vem exigindo do poder publico a elaboracdo de politicas publicas eficazes e aimplementacdo de um
sistema de gerenciamento de recursos hidricos eficiente.

A RMSP, com 19,1 milhdes de habitantes, sendo considerada a maior metrépole da América
do Sul, concentra o mais importante pélo financeiro, industrial e comercial do Brasil. Como todas
as grandes cidades, possui muitos desafios com relagdo a qualidade dos servicos de infraestrutura e
limitacdo de espaco fisico. Por apresentar diversos problemas, o sistema de gestdo de recursos
hidricos na regido acabou sendo melhor estruturado em comparagdo ao pais como um todo. S&o
Paulo, por exemplo, foi um dos primeiros estados no pais a instaurar a gestdo dos recursos hidricos
por bacias hidrogréficas ou Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIS),
procedimento que da uma visdo do conjunto de problemas e ndo uma visdo individualizada,
facilitando o0 processo de gestdo. Apesar do maior avango, 0 estado ainda apresenta muitos
problemas a serem superados para que 0s corpos hidricos sgjam recuperados e protegidos.

Mananciais como 0 da represa Billings e o da represa de Guarapiranga, por exemplo,
utilizadas para o abastecimento publico, apresentam grande parte de suas areas ocupadas por
atividades antrépicas e assentamentos irregulares. Procedimentos que colocam em risco 0S usos
multiplos destes reservatorios. De acordo com dados do IBGE de 2000, a populacdo residente na
area da represa Billings é de cerca de 453 mil pessoas e na represa de Guarapiranga de 518 mil
pessoas. Desse total, sGo moradores de favelas, 97 mil pessoas na represa de Guarapiranga e 107
mil narepresa Billings, nimero que representa 17,6% do total de populagéo de favelas na cidade de
S&0 Paulo (SANTORO et al., 2008).

Este tipo de ocupacdo desordenada esta diretamente associada ao lancamento de efluentes
sem tratamento nas bacias hidrograficas e como consequéncia ha o aumento: dos custos para
tratamento da &gua, do nimero de casos de doengas de veiculacdo hidrica, do aporte de nutrientes e
de contaminantes como metais toxicos, xenobidticos (compostos quimicos estranhos a um
organismo ou sistema bioldgico), compostos organicos persistentes e tragos de produtos
farmacéuticos.

A elevacdo da carga de nutrientes, principalmente N (Nitrogénio) e P (Fésforo), acarreta no
aumento do estado trofico dos corpos d’agua e como consequéncia pode haver a diminuicdo da
diversidade biolégica, a mortandade de peixes e a maior floracdo de agas, em particular
cianobactérias potencialmente toxicas. Além disso, quanto maior a disponibilidade de N e P no
meio aqudtico maior sera a taxa de duplicagdo de virus aquéticos, como por exemplo, 0 virus
causador da hepatite (HBV). Da mesma forma, o aumento da eutrofizacdo pode promover o
aumento na abundancia de vetores do Vibrio cholerae (agente causador da colera), como agumas
espécies de copépodos (pequenos crustaceos que compde a fauna aquética), influenciando, assim, a
probabilidade da ocorréncia de epidemia de colera em populagdes humanas susceptiveis a doenca
(GALLI; ABE, 2010).

Atuamente, a medida paliativa para controlar os efeitos da floragéo de algas decorrentes do
processo de eutrofizagao é a aplicacdo de algicidas como sulfato de cobre e perdxido de hidrogénio.
Devido atal medida, as concentragdes de cobre nos sedimentos das represas Rio Grande (complexo
Billings) e Guarapiranga estiveram, em alguns pontos, acima dos valores de referéncia regionais ou
dos valores estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente Canadense (6rgéo responsavel pelos
padrdes internacionais de rotulagem da Global Ecolabelling Network — GEN), indicando provaveis
efeitos toxicos sobre organismos (MARIANI; POMPEO, 2008; POMPEO et al., 2013). Na represa
Paiva Castro, pertencente ao Sistema Cantareira, ha registros de maiores teores de cobre no
sedimento superficial do que no sedimento de fundo, de épocas pretéritas, resultado este
consequéncia da aplicacéo de sulfato de cobre (CARDOSO-SILVA, 2013).
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A situacdo chama atencdo, pois a SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado de
S80 Paulo) néo dispde de tecnologia para a remocgdo de metais no tratamento da édgua (OLIVEIRA,
2005). Na verdade, uma vez inseridos no meio ambiente, dificilmente os tratamentos fisicos e
guimicos conseguem retiré&los (EL-ENANY; ISSA, 2000). Para Luiz Di Bernardo (USP, EESC,
comunicacdo pessoa - MARIANI, 2006) ndo ha literatura especifica sobre a remocéo de metais
pelas estacOes de tratamento de agua (ETA). Primeiramente, € preciso saber se 0s metais estdo
dissolvidos ou complexados a matéria organica. Com base nessa informagéo € possivel decidir pelo
uso de algum oxidante nas ETAS para produzir precipitados dos respectivos metais. Sem esses
cuidados a populagcdo podera estar expostas atais elementos e aos seus possiveis efeitos toxicos.

A melhoria das condigdes socioambientais dos mananciais, e 0 consequente efeito positivo
sobre os corpos d’agua, é urgente, uma vez que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo dispde de
poucas fontes de adgua com qualidade e quantidade adequadas para o abastecimento publico
(BICUDO, 2010).

Este capitulo tem como objetivo identificar as politicas de preservacéo e recuperacéo dos
mananciais destinados ao abastecimento publico da Regido Metropolitana de Sao Paulo, analisando
seus resultados e avaliando sua efetividade, tomando como estudo de caso as represas Guarapiranga
(S&o Paulo) e Paiva Castro (Mairipord).

2 AREA DE ESTUDO

A Regido Metropolitana de S&0 Paulo possui 8 sistemas produtores de agua que estdo
inseridos na UGRHI 6 — Alto do Tieté. Os dois maiores dessa UGRHI séo o Sistema Cantareira que
produz 33 m’/s’ e abastece aproximadamente 9 milhdes de pessoas, seguido da represa de
Guarapiranga com producgo de 14 m*/s™ e que abastece aproximadamente 4 milhdes de habitantes.
Para produzir esta quantidade de agua, o Sistema Cantareira faz a transposi¢cdo entre duas bacias
hidrogréficas, importando dgua da Bacia Hidrografica do Piracicaba para a Bacia Hidrogréfica do
Alto Tieté. O sistema Cantareira € composto pelas sub-bacias hidrograficas do Jaguari, Jacareli,
Atibainha, Cachoeirinha, Juquery e por cinco reservatorios. Jaguari, Jacarei, Atibainha,
Cachoeirinha, Paiva Castro, respectivamente, ligados por tuneis artificiais subterraneos, canais e
bombas (WHATELY; CUNHA, 2007). Apesar de sua importancia como manancial da RMSP, o
Sistema passa por intenso crescimento populaciona ao longo de suas bacias formadoras. A situagéo
€ mais preocupante na sub-bacia do rio Juquery, pois apresentou maior expansao urbana no periodo
de 1989-2003 (WHATELY; CUNHA, 2007). A regido passou a sofrer com a intensificagdo da
industrializac&o, principalmente a partir da década de 1980 (LOPES, 2007), atividades que levaram
a0 aumento do aporte de nutrientes no periodo de 1989 a 1998 (GIATTI, 2000; SILVA, 2002).
Atualmente apesar de ainda estar bem preservado, em comparacdo aos mananciais Billings e
Guarapiranga, e de apresentar boa qualidade da agua para abastecimento (CARDODO-SILVA,
2013), o sistema Cantareira apresenta ameagas como: aumento dos usos urbanos no territorio e
decréscimo nos indices de qualidade da &gua dos principais rios formadores no periodo de 1987 a
2004 (WHATELY; CUNHA, 2007).

Na regido do Cantareira, aplicagdes de agicidas, como o sulfato de cobre, ocorrem na saida
de &gua do reservatorio Atibainha, pouco antes do encontro com o rio Juqueri, particularmente nos
meses mais quentes do ano, no verdo (POMPEO, 2012). Este fato sugere que a égua do Sistema
Cantareira que chega a0 reservatério Paiva Castro apresenta impactos na sua qualidade,
provavelmente pelo processo de eutrofizagdo devido a grande entrada de nutrientes originarios de
aguas servidas ndo tratadas, somado ao excesso de cobre decorrente das aplicacOes de algicida. A
continuidade do mesmo processo de permissividade aplicados nas bacias das represas Billings e
Guarapiranga, agora aplicado nas bacias do Sistema Cantareira, provavelmente tera reflexo
negativo na qualidade de suas aguas, um fato preocupante, ja que conferem as represas do
Cantareira uma perspectiva ou mesmo ja uma realidade na contaminacéo de seus sedimentos por
metais. Deve-se levar em consideragdo que em represas com sedimentos contaminados por elevadas
concentragbes de metais decorrentes de acgbes antrépicas abrem-se outras possibilidades de
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contaminacdo, destacando-se contaminantes organicos e emergentes em aguas superficials,
sedimentos e muitas vezes seguindo para a agua que bebemos (CUNHA et al., 2011; SANTOS et
al., 2012; SODRE et al., 2010), ou até mesmo pela presenca de farmacos (ALMEIDA; WEBER,
2005).

A represa do Guarapiranga foi construida em 1908, pela Companhia Light & Power, com a
finalidade de gerac@o de energia elétrica. Somente em 1924 sua funcionalidade passou a ser 0
abastecimento publico da cidade de S&o Paulo (POMPEO et al., 2008). Embora sgja o segundo
maior produtor de agua, a Guarapiranga € um dos mananciais mais ameacados da RMSP, pois vem
sofrendo intenso processo de eutrofizag&o, assoreamento e toxicidade.

A regido teve um aumento de 40% na populacdo entre 1991 e 2000, o que representa
aproximadamente 800 mil pessoas (BICUDO, 2010). Em 2003 a represa apresentou alteracdo em
mais da metade de sua érea devido a intensa atividade antropica na regido. Os principais fatores
causadores dessa alteragao foram apontados como sendo a grande carga de esgoto sem tratamento
despejada em suas aguas, aumentando significativamente a carga de nutrientes e coliformes fecais e
resultando na eutrofizag&o. Outro fator que contribuiu para o decréscimo na qualidade da &gua da
represa foi o longo periodo de estiagem que acarretou na diminuicdo do espelho d’agua, por
conseguéncia resultando em menor dilui¢do da poluigdo, aumento no nimero de algas que elevam o
custo de tratamento, dificuldade em controlar gosto e odor, entupimento dos filtros de captacéo,
maior consumo de produtos quimicos entre outros (CETESB, 2007). Como comentado, a represa
Guarapiranga também recebe tratamentos com algicidas para o controle da floragcdo de algas e
cianobactérias potencialmente toxicas 0 que tem levado a registros de altos teores de cobre nos
sedimentos (POMPEO et al., 2013; SILVA, 2013; LAGE; 2013).

3ASPOLITICASPUBLICASPARA PROTECAO E RECUPERACAO DOSMANANCIAIS

Por muitos anos a questdo ambiental ndo foi levada em consideragdo no processo de
crescimento e desenvolvimento das cidades. No inicio do século XX o processo de urbanizagdo
exigiu maior infraestrutura para seus habitantes e muitas obras foram iniciadas a fim de prover essa
necessidade, como a ja mencionada construcdo da represa Guarapiranga, construcdo de linhas de
bonde, abertura de estradas, entre outras obras que caracterizam a formagdo das cidades. Assim,
problemas com relagdo ao uso e ocupacdo do solo comegaram a surgir. O crescimento da oferta e
procura de moradia resultou em valorizag&o de terrenos nas regides centrais e como consequéncia
muitas pessoas de baixa renda migraram para regides periféricas, com pouca ou nenhuma
infraestrutura. Na década de 1940 comecaram a surgir as primeiras favelas em terrenos irregulares,
e desde entdo esse cendrio sO aumentou, expandindo para as regifes de mananciais (década de 50 e
60) (SANTORO et d., 2008).

Historicamente, o poder publico passou a se preocupar efetivamente com o controle da
urbanizacdo das areas ocupadas irregularmente apenas a partir da década de 1960, quando
reconheceu que essa ocupagdo € o principal fator contribuinte para a diminui¢do da qualidade das
aguas dos mananciais; assim foram iniciadas diversas politicas, tanto no nivel estadual como no
federal, com o intuito de reverter esse quadro. A primeira agdo foi a elaboragdo do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado — PMDI em 1969, cujo objetivo era reorientar o
crescimento urbano para fora dos mananciais, tendo como auxilio as leis estaduais que se
complementam. A Lei n° 898/75, que disciplina o uso do solo para a protecdo dos mananciais de
interesse da Regido Metropolitana de S&o Paulo, define as atividades e limitagbes que devem ser
impostas pelalel e aquais 0rgdos deverdo ser submetidos a projetos e licengas dessas atividades e a
Lei n°1.172/76 que delimita as areas de protecéo referidas na primeiralei, proibindo a ocupagdo em
areas ambientalmente mais sensivels e de grande importancia para producdo de égua ou limitando
o0s adensamentos populacionais, variando de 6 a 50 hab ha™* dependendo da proximidade com o
manancial. Essa lei também limita o uso da égua priorizando o abastecimento publico e enfatiza a
necessidade do af astamento de esgoto. Além destas, tem-se também a Legislacdo para Parcelamento
do Solo (Lel Federal n° 6.766/79) que determina entre outras coisas, a infraestrutura basica exigida
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para o parcelamento urbanistico adequado. Por estalei destaca-se a criminalizaco de |oteadores de
assentamento irregulares. Em suma, essas leis tiveram o intuito de evitar a ocupacdo das areas de
mananciais e preservar o ambiente, ora restringindo totalmente novas ocupagdes ora propondo
ocupacdes pouco adensadas com grandes areas permeavels, pois consideravam a ocupacdo urbana
da bacia como principal fator para a baixa qualidade da &gua (WHATELY et a., 2008). Entretanto,
percebeu-se um aumento das ocupacdes irregulares e precarias contribuindo ainda mais para a
degradac&o da qualidade da agua nos mananciais (SANTORO et d., 2008).

A partir da década de 1980 notou-se um aumento das iniciativas politicas que visaram a
protecdo do meio ambiente com a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81),
a nova Constituicdo Federal em 1988, a criacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n°
7.663/91) e principamente o evento global Rio 92.

A criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente teve como um dos objetivos associar o
desenvolvimento econdémico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico, conservando e restaurando o0s recursos ambientais, criando a figura do
poluidor-pagador, obrigando o usuério a recuperar €/ou indenizar os danos causados e a contribuir
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdémicos. Foi criado o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), constituido por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos territorios e dos municipios, para protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Dentre
eles, destacam-se 0 conselho de governo para assessorar 0 presidente da Republica na formulagéo
da politica para preservacdo do meio ambiente, o Conselho Naciona de Meio Ambiente
(CONAMA) como érgéo consultivo e deliberativo, com a funcdo de propor politicas para 0 meio
ambiente e deliberar sobre padrées e normas compativeis com o ambiente ecologicamente
equilibrado; a Secretaria de Meio Ambiente da presidéncia da Republica para plangar, coordenar,
supervisionar e controlar a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente; o IBAMA com afungdo de executar as politicas para o meio ambiente. Em suma, alei da
politica naciona teve grande influéncia no desenvolvimento do capitulo de meio ambiente da
constituicao federal de 1988.

Em atendimento a Constituicdo de 1988, mais especificamente a0 seu artigo 225°,
estabel eceu-se, no Estado de S&o Paulo, a criacdo de uma Politica Estadua de Recursos Hidricos
(PERH) que foi concretizadacom aLei n° 7.663/91 com objetivo de assegurar que a agua tenha sua
utilizacdo controlada, permanecendo dentro de padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios
atuais e futuros, em todo territério do Estado. Adotaram-se as bacias hidrogréficas como unidades
territoriais com gerenciamento descentralizado, participativo e integrado pelo governo, prefeiturae
sociedade civil focando compatibilizar o desenvolvimento das atividades econdémicas com a
protecdo, recuperacdo e conservagao da bacia. Outro destaque desta lei € o reconhecimento da agua
como um bem econémico determinando a cobranca pelo seu uso. A PERH é executada pelo
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), que também tem a funcéo de
formular, atualizar e aplicar o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Por sua vez, o SIGRH conta
com o auxilio dos 6rgéos colegiados, deliberativos e consultivos que séo o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH) e os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH). Cabe a esses a funcdo de
elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os planos das bacias. Essa mesma lel criou 0
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro), responsavel pela aplicagdo do recurso financeiro
obtido pela cobranca da égua.

Neste cenério de reconhecimento da situagcdo precaria dos mananciais e a criacdo de politicas
para proteger e recuperar 0 recurso essencial que € a agua foi proposto, em 1991, o Programa
Guarapiranga, um trabalho conjunto entre o Governo do Estado de S&o Paulo e a Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, com recursos do BIRD (Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento). Esse Programa teve como objetivo recuperar a qualidade da agua da Bacia do
Guarapiranga. Para atingir tal fim foram previstas uma série de obras de recuperacdo urbana da
regido, como a urbanizacéo de favelas e a adequacdo de infraestrutura dos bairros carentes. Além de
obras de ampliacéo da rede de esgoto e manutencdo da rede existente, coleta de lixo, recuperacéo
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das margens da represa, pavimentacdo e adequacdo do sistema vi&io ( BALTRUSIS; ANCONA,
2006).

Contudo, de acordo com Viveros (2004), a despeito dos atos custos do Programa, ndo
ocorreu melhora na qualidade da agua, uma vez que, apesar dos esforcos, ndo foi contido o
adensamento populacional e novas ocupagdes na Bacia. Ainda que algumas das éreas ocupadas
precariamente tenham apresentado melhorias urbanisticas com o afastamento do esgoto, que
prejudicava a salde e a qualidade de vida da populagéo local, a fata de coleta integral e de
tratamento fez com que 0 mesmo esgoto passasse a chegar em maior volume e com maior
velocidade nos rios e corregos que desdguam na Guarapiranga, e também na propria represa,
piorando a qualidade da agua do manancial (WHATELY et a., 2008). Como consequéncia, entre
1998 e 2003, a quantidade total de produtos usados para tratar 1 milh&o de litros de &gua chegou a
aumentar 51% no sistema Guarapiranga (VIVEIROS, 2004).

Com a continuidade dos problemas de degradac@o da qualidade da &gua nos mananciais e
adensamento populacional foi sancionada a Lei Estadual n° 9.866/97 que adota como objetivo ndo
SO a protegdo, mas a recuperagcdo da qualidade ambiental dos mananciais para abastecimento
publico. Esta lei define a bacia hidrogréfica como unidade de planegjamento e gestZo e cria as Areas
de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRMs). A maioria das medidas propugnadas pela L el
n° 9.866/97 tem carédter ndo estrutural, no sentido de trabalharem com a prevencao dos processos de
poluicdo e ndo com sua correcdo (SILVA; PORTO, 2003). Uma critica a esta lei é o fato de ter
atribuido as leis especificas de cada bacia, a definicéo das areas de intervencéo, postergando ainda
mais medidas preventivas e de recuperacéo.

Por pressbes do ministério publico, a prefeitura de S0 Paulo iniciou, em 1998, o Plano
Emergencial que determinou as areas cuja intervencdo era urgentissima e estabel eceu-se um prazo
para que a prefeitura realizasse obras que atendesse as populacbes que vivem nas areas de
mananciais. Este plano teve como principal objetivo sanear mais do que prover com habitagdo. A
prioridade do empréstimo que originou 0 programa era a melhoria das condi¢des da agua nos
reservatérios da cidade, o que nd ocorreu embora a urbanizacdo com saneamento estga
acontecendo em diversas areas de mananciais.

O Programa Guarapiranga teve seu fim em 2000 e apds 5 anos iniciou-se o Programa
Mananciais estendendo sua aplicacdo aos outros mananciais de interesse da RM SP. Este programa,
também conhecido como Programa de Saneamento Ambiental dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, envolve governo do estado, a SABESP e as prefeituras de Sao Bernardo
do Campo e Guarulhos e conta com o financiamento do BIRD. Engloba as sub-bacias de
mananciais situadas no interior da RMSP, utilizadas para o abastecimento publico, sendo elas:
Billings, Guarapiranga, Alto Tieté-Cabeceiras, Juqueri-Cantareira e Alto e Baixo Cotia (PM, 2012).
O Programa Mananciais visou a implantacdo de medidas de protecdo e de recuperacéo dos
mananciais, principalmente nas areas de maior vulnerabilidade urbana e ambiental, melhorias nos
padrdes de ocupacdo urbana no que se refere as condicdes minimas de infraestrutura viaria,
drenagem e saneamento, com servigos regulares de limpeza de ruas, coleta de esgotos e de residuos
solidos e melhoria na qualidade de vida da populacéo residente e promocgéo da educagéo ambiental
(PM, 2012).

Para atingir os objetivos estabel ecidos pelo Programa Mananciais foram criadas agOes a serem
implementadas em curto, médio e longo prazo, cujas prioridades foram identificadas no Plano de
Baciado Alto Tieté. Fazem parte do Programa metropolitano de mananciais:

- Programa Guarapiranga Billings: O programa Guarapiranga e Billings integrou o Programa
Mananciais no periodo de 2008 a 2012, com recursos provenientes da Secretaria de Saneamento e
Energia, da Secretaria do Meilo Ambiente, da SABESP, da CDHU, do Banco Mundial, das
prefeituras de S&o Paulo, S&o Bernardo do Campo e Guarulhos e do governo federal, por meio do
Programa de Acederacdo do Crescimento (PAC), desenvolvido pelo Ministério das Cidades. O
projeto previa expansdo de infraestrutura publica em loteamentos de baixa renda, urbanizacéo de
favelas, construcdo de unidades habitacionais para familias a serem reassentadas e regularizagcéo
fundiaria beneficiando aproximadamente 55 mil familias.
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- Programa Corrego Limpo: redlizado pela Prefeitura de SP e SABESP, visa corrigir
deficiéncias dos sistemas de esgoto sanitario ja existentes. Problema este causado principamente
pela urbanizacéo desorganizada. O programa previa a despoluicéo de 150 cdrregos com popul acéo
estimada em 3,8 milhGes de habitantes, sendo 23 nas éreas de mananciais da Guarapiranga e
Billings, com 185 mil habitantes. No final de 2011 foram concluidos os trabalhos em 103 corregos,
onde foram encaminhados para tratamento mais de 1.000 L.s™, refletindo na melhoria da qualidade
das éguas dos rios Tieté e Pinheiros. Até o fina de 2012 a previsdo era que fossem despoluidos
mais 49 cérregos (SABESP, 2012).

- Pro-Billings: € um dos principais programas da SABESP para a area da represa em S80
Bernardo dos Campos, em parceria com a JICA (Japan International Cooperation Agency), tem
acOes voltadas para 0 municipio de S&o Bernardo do Campo, prevendo a expansdo do sistema de
esgotamento sanitério. O objetivo a ser atingido, até 2015, € encaminhar 100% do esgoto que
atualmente é despegjado na bacia da represa e no ribeirdo dos Couros para a ETE (Estagdo de
Tratamento de Esgoto) ABC. O Pro-Billings prevé ligagcdes domiciliares de esgoto, assentamento de
105 km de redes coletoras de esgoto, 33 km de coletores-tronco e a implantagdo de trés estacoes
elevatorias de grande porte para exportacdo dos esgotos. Também seréo executados sistemas de
esgotamento sanit&rio em comunidades isoladas. O programa, que existe desde 2008, teve sua
primeira etapa iniciada em 2010 contemplando a construcdo do primeiro coletor-tronco, Ribeirdo
dos Couros, e 0 prazo de conclusdo é para o primeiro semestre de 2013 (GALVEZ, 2012).

- Projeto Orla Guarapiranga: € uma das agdes ligadas a0 Programa Defesa das Aguas, criado
em 2008, que prevé a preservacao da represa e da vegetacdo do entorno através da implantacdo de
parques lineares, inibindo ocupacOes irregulares aém de ampliar as areas de lazer, recreacéo,
esportes e turismo para populagdo. O projeto Orla da Guarapiranga € uma iniciativa conjunta das
secretarias municipais das Subprefeituras e do Verde e Meio Ambiente, da Subprefeitura Capela do
Socorro, da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado e do Banco Mundial. Dos sete parques
previstos para o local, quatro estdo com a primeira fase pronta ou em implantacédo (PREFEITURA,
2012). De acordo com dados da Prefeitura de S&o Paulo (2012), a guarda ambiental possui 540
funcionérios para atuar na fiscalizac&o prevista. O projeto se compromete a dar apoio de 5 a 8 mil
reais para as familias que forem removidas de seus assentamentos, no entanto, esta quantidade é
insuficiente para adquirirem nova moradia adequada. Desta maneira, medida acaba por
provocar ocupagoes irregulares semelhantes em outras regioes. Com este programa foi criada uma
divisdo especia da GCM (Guarda Civil Metropolitana) e uma Delegacia de Meilo Ambiente para
policiar a degradacdo ambiental desses mananciais (COMPANY SUL, 2012).

A le especifica da Guarapiranga foi elaborada entre 2001 e 2002 por um pProcesso
participativo seguindo as diretrizes da lel n® 9.866/97, porém respeitando as particul aridades dessa
bacia. Em 2006 foi aprovada como Lei Estadual n° 12.233/2006 — Area de Protecio e Recuperagéo
de Mananciais da Guarapiranga — APRM-G, que passou a definir a sub-bacia do Guarapiranga
como é&rea de protecdo, com um Sistema de Plangjamento e Gest&o vinculado ao SIGRH, articulado
aos Sistemas de Meilo Ambiente, de Saneamento e de Desenvolvimento Regional, dentro dos
termos da Lei Estadual n°. 9.866/97 (ALVIM, 2008). O principa objetivo dessa lel era garantir a
utilizacdo da represa para abastecimento publico, e para isso foram estabelecidas condicles e
instrumentos para agoes efetivas de recuperacdo e protecdo do manancial (WHATELY ; CUNHA,
2006).

A lel especifica da Guarapiranga disciplina o uso e ocupagéo do solo, diferenciando em trés
tipos de areas: area restrita a ocupacao (areas de protecdo permanente); area de ocupacdo dirigida
(pode ocorrer em locais especificos que ndo comprometam a producdo de &gua) e &ea de
recuperacdo ambiental, que apos ser recuperada deve ser enquadrada em uma das duas categorias
anteriores. Também define aces para adequacdo de coleta e disposicdo de residuos sdlidos e
sistemas de esgotamento sanitario (WHATELY ; CUNHA, 2006).

Pompéo et al. (Orgs.) Ecologia de reservatorios e interfaces, Sao Paulo : Instituto de Biociéncias da Universidade de S&o Paulo, 2015.

382



Capitulo 25 eAvaliacdo de Politica Plblicas em areas de mananciais

Para a regido do Cantareira foi elaborado projeto de Lei (Lei da Area de Proteciio e
Recuperacdo dos Mananciais do Alto Juquery- APRM). Apesar da qualidade da dgua ainda ser
considerada boa para abastecimento publico (WHATELY; CUNHA, 2007; CARDOSO-SILVA,
2013) naregido, constatou-se piora dos indices de qualidade da &gua e aumento dos usos urbanos
do territorio no periodo de 1989 a 2003 (WHATELY ; CUNHA, 2007), portanto, a hecessidade da
tomada de politicas publicas tornou-se urgente. O projeto de lel da APRM-Alto-Tieté é bastante
completo, no qual sdo previstos muitos aspectos negligenciados em outras normativas legais, tais
como fonte de recursos, agentes implementadores e ligagbes com a legislacdo vigente e conta
também com uma maior participacdo popular (CASAZZA, 2012). A APRM Alto Tieté apresenta
como foco principal o disciplinamento do uso e ocupacéo do solo na regido, o que é fundamental
para que a urbanizagdo ndo atinja as mesmas proporg¢des dos mananciais Billings e Guarapiranga, e
recomenda a promoc¢ao de educacéo ambiental.

Considerando a importancia da participagdo popular na protecdo e recuperacéo dos corpos
hidricos, Cassaza (2012) efetuou andlise do projeto de Lei APRM Alto Tieté e relacionou a
efetividade do mesmo frente a percepcdo ambiental da populagéo. O autor concluiu que apesar de
estar baseada no controle do uso e ocupacdo do solo a populacdo ndo compreende a relagdo das
medidas de controle do uso do solo como uma forma de protegdo dos recursos hidricos existentes na
regido. Para que a participacdo socia se torne uma constante na execucdo do projeto de lei serd
necessdria a divulgacéo desta possibilidade para a populagdo da area de influéncia do reservatério
Paiva Castro e canal Juquery, o que serafundamenta para a efetividade daLei APRM Alto Tieté.

Na regido do Sistema Cantareira, 0os baixos indices de coleta e principalmente de tratamento
de esgoto nos municipios da regido precisam ser revertidos. Também a silvicultura, bem como as
atividades industriais em areas de Mata Atlantica da regido, devem ser controladas. Neste sentido a
fiscalizac&o por parte do poder publico precisa ser ampliada. Além disso, politicas publicas devem
ser direcionadas para as grandes areas ocupadas por campos antrépicos que podem comprometer a
gualidade e a quantidade de agua produzida (ISA, 2012). Embora ja ocorram na regido diversas
medidas de educacdo ambiental, estas devem ser ampliadas.

O poder publico ndo soube gerir o crescimento urbano, ndo se preparou para fiscalizar
intensamente de forma a evitar novas ocupagdes e, em ultimo grau, considerando o grande nimero
e area ocupada, ndo conseguiu intervir, provendo de saneamento e condi¢des de boa habitacdo, na
mesma vel ocidade que se formava o quadro de degradacéo (SANTORO et al., 2008).

O que se observa ha verdade é atolerancia e condescendéncia em relagdo a producéo ilegal do
espago urbano pelos governos municipais aos quais cabe a maior parte da competéncia
constitucional de controlar a ocupacéo do solo (MARICATO, 2003). Aparentemente constata-se
que € admitido o direito & ocupagdo, mas ndo o direito a qualidade de vida.

4 QUALIDADE DASAGUASE SEDIMENTO

A CETESB mantém programa de monitoramento da qualidade das &guas interiores do Estado
de S&o Paulo que teve inicio em 1974 com a instalagdo de 47 pontos de coleta de amostras. Em
2000 esse numero foi elevado para 136 pontos devido ao aumento da densidade demogréfica e
desenvolvimento econémico, 0 que gerou a necessidade de um monitoramento mais abrangente.
Para medir a qualidade das éguas, a CETESB desenvolveu o indice de Qualidade das Aguas (IQA)
gue incorpora 9 parametros. temperatura, pH, oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio
(5 dias, 20°C), coliforme fecal, nitrogénio total, fosforo total, residuo total e turbidez. Esses
parametros sdo considerados relevantes para a avaliacao da qualidade das aguas (CETESB, 2000).

A partir do IQA pode-se determinar a qualidade das aguas brutas, indicada por uma escala de
0 a 100, conforme a gradacao a seguir:

. Qualidade Otima 79 < I1QA < 100
- Qualidade Boa51 < 1QA <79
- Qualidade Regular 36 < 1QA <51
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- Qualidade Ruim 19 < IQA < 36
- Qualidade Péssima QA < 19

Em 2002 a CETESB estabeleceu novos indices para monitorar as bacias das UGRHIs, dentre
eles 0 IAP (indice de Qualidade das Aguas Brutas para Fins de Abastecimento Publico) e o IET
(indice de Estado Trofico). O IAP é resultado da ponderaciio entre o IQA e o ISTO (indice de
Substéncias Téxicas e Organolépticas) que € composto pelo grupo de substancias que afetam a
gualidade organoléptica da agua (fendis, ferro, manganés, aluminio, cobre e zinco) e das
substancias toxicas (teste de mutagenicidade, potencia de formacdo de trihalometanos, cadmio,
chumbo, cromo total, mercurio e niquel). Assim, a qualidade da agua destinada ao abastecimento
publico é avaliada pelo | AP seguindo a mesma gradacéo do 1QA (CETESB, 2003).

O IET descreve a condicdo de qualidade de um corpo d’agua quanto a quantidade de
nutrientes. Os teores de nutrientes num corpo hidrico podem estar associados as atividades
antropicas, sendo neste caso provenientes da utilizagdo de fertilizantes na agricultura e dos descartes
de esgotos domésticos e industriais sem o devido tratamento (CETESB, 2003). Em relagdo aos
teores de nutrientes, os ambientes variam entre o estado de menor e maior trofia, oligotroficos e
eutroficos, respectivamente.

O processo da eutrofizacdo ocorre pelo enriquecimento das aguas por nutrientes e pela
contribuicdo de fatores fisicos como a transparéncia, temperatura e regime hidraulico do corpo
d’agua, resultando no crescimento de seres fotossintetizantes, como as comunidades
fitoplanctonicas e as plantas flutuantes. Em niveis baixos, a eutrofizacdo pode ser benéfica, pois
aumenta a produtividade dos corpos hidricos. Em niveis excessivos, pode causar interferéncias
estéticas e recreacionais; variagdes acentuadas do oxigénio dissolvido, provocando a mortandade de
peixes; sedimentacdo da matéria organica em decomposicdo no fundo dos corpos d’agua;
crescimento extensivo de macrdéfitas aquéticas (por exemplo, aguapés) que interferem nos diferentes
usos da &gua favorecendo o desenvolvimento de larvas de insetos e parasitas; desenvolvimento de
cianobactérias potencia mente tdxicas a salde humana e animal e que podem causar problemas de
tratamento nas ETAs (CETESB, 2003), isto porque os tratamentos convencionais ndo removem as
moléculas de toxina liberadas pelas cianobactérias. Desta forma s80 necessarios investimentos em
tratamentos mais eficientes e de maior custo econémico.

A avadiacéo da trofia (grau de enriquecimento) do ambiente pode ser feita por meio da
aplicacdo de diversos indices. Até 2004 a CETESB utilizava o IET de Carlson modificado por
Toledo (1983) e que empregava as seguintes classificaces para 0s lagos e reservatorios:

- oligotréfico - corpos d’agua limpos, de baixa produtividade, ndo interfere nos usos da agua;

- mesotréfico - corpos d’agua com produtividade intermediaria, com possiveis implicacdes
sobre a qualidade da agua, mas em niveis aceitaveis, na maioria dos casos;

- eutréficos - corpos d’agua com alta produtividade em relagédo as condigdes naturais, de baixa
transparéncia, em geral afetados por atividades antrépicas, em que ocorrem alteracoes
indesgjaveis na qualidade da agua e interferéncias nos seus multiplos usos e

- hipereutroficos - corpos d’agua afetados significativamente pelas elevadas concentragdes de
matéria organica e nutrientes, com comprometimento acentuado nos seus usos, podendo
inclusive estar associados a episddios de mortandade de peixes e causar consegquéncias
indesgjaveis sobre as atividades pecuarias nas regides ribeirinhas.

A partir de 2005, a CETESB passou a utilizar o IET estabelecido por Lamparelli (2004).
Além das classes definidas anteriormente o indice proposto por Lamparelli (2004) adota também
mais dois estados de trofia: 1) ultraoligotréfico, cujo teor de nutrientes no ambiente € menor do que
0 encontrado para o estado oligotréfico e 2) supereutrofico, reflexo do maior impacto antropico com
0s mais elevados teores de nutrientes.

A CETESB avaia o estado tréfico de um determinado corpo hidrico a partir do levantamento
das concentracdes de fosforo e clorofila “a”, classificando-o em diferentes niveis, de acordo com o
seguinte conceito:
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- Ultraoligotrofico — IET < 47

- Oligotrofico — 47 < IET <52

- Mesotréfico— 52 < IET £ 59

- Eutrofico— 59 < IET < 63

- Hipereutréfico- 63 < IET < 67
- Supereutrofico — IET > 67

Na bacia do Alto Tieté, a CETESB realiza 0 monitoramento dos principais mananciais de
agua bruta que sdo utilizados para o abastecimento publico da Regido Metropolitana de S&o Paulo e
disponibiliza os resultados desse monitoramento em forma de relatérios anuais. Para este trabalho
foram compilados os resultados que representam os anos de 2000 a 2011 de trés pontos de
monitoramento (Tabela 1 e Figura 1), sendo 2 narepresa Guarapiranga e 1 narepresa Paiva Castro.

Tabela 1: Representacéo dos pontos em cadigo estabelecido pela CETESB e sua respectivalocalizacdo

Cddigo L ocalizacdo
GUARO00100 Represa Guarapiranga, proximo afoz do Rio Parelheiros no bairro do Balneario Sao José;
GUARO00900 Represa Guarapiranga, na captacdo da SABESP, junto & casa de bombas,
JQJU00900 Represa do Juqueri (Paiva Castro), sob a ponte Santa Inés, na rodovia que liga Mairipord a Franco da Rocha.
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Figura 1: @) Mapada URGHI 6 — Alto do Tieté, identificando os pontos amostrados pela CETESB (CETESB, 2001). b)
Reservatorios Guarapiranga e Paiva Castro com alocalizacdo dos pontos monitorados pela CETESB.
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Com os dados compilados dos relatorios da CETESB sobre a qualidade das aguas interiores
do Estado de S&o Paulo, sdo apresentados os valores médios anuais para | QA referentes ao periodo
de 2000 a 2011 (Figura 2). Observa-se que na represa Guarapiranga, no ponto de captacéo da
SABESP (GUAR00900), o IQA atingiu classificacéo 6tima apenas em 2006, ou sgja, uma Unicavez
no periodo de 11 anos. Entre 2007 e 2011 este ponto se manteve com IQA bom sem muita variagdo
mostrando uma pequena melhora em relagdo a avaliacéo de 2000. Para 0 manancial Paiva Castro,
comparando o IQA de 2011 com o IQA de 2000, percebe-se uma pegquena diminui¢do na qualidade
da agua deste manancial, apesar de ter apresentado IQA 6timo ou muito préximo desta classe na
maior parte do tempo. Esse resultado sugere que acbes do governo ndo foram suficientes para
manter a gua com a mesma qualidade.

indice de Qualidade da Agua - 2000 a 2011
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Figura 2: Valores médios de |QA correspondentes ao periodo de 2000 a 2011 (Segudo relatérios anuais da CETESB).

Para avaliar o IAP (Figura 3) também foram compilados os resultados publicados no mesmo
relatorio da CETESB, porém com inicio em 2002. A Guarapiranga apresentou IAP 6timo em boa
parte do periodo analisado, embora tenha sofrido uma oscilagdo preocupante chegando ao conceito
regular em 2007, porém vem se recuperando. A queda do IAP no ano de 2007 reflete a severa
estiagem ocorrida, sendo considerada umas das piores em 70 anos (CETESB, 2008). Na
Guarapiranga o nivel do reservatorio chegou a 40% na época mais seca deste ano, 2007, a partir de
entdo houve uma recuperacdo modesta, chegando a 58% de sua capacidade no fina do més de
outubro. No reservatoro Paiva Castro o IAP permaneceu na classificagdo 6tima na maior parte do
periodo avaliado, com variagcBes que chegaram proximas a faixa classificagdo boa em alguns
periodos, fato este que merece atencéo ja que pode ser o indicio de piora ha qualidade da dgua.

indice de Qualidade da Agua para Abastecimento Publico - IAP
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Figura 3: Valores médios de | AP correspondentes ao periodo de 2002 a 2011 (Segundo relatérios anuais da CETESB).
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Para 0 Indice de Estado Trofico (IET) (Figura 4), durante todo o periodo analisado, a
Guarapiranga permaneceu em estado eutrofico com poucos sinais de melhora neste indice. A
represa Paiva Castro em boa parte do tempo permaneceu no estado mesotrofico, porém com fortes
tendéncias a atingir o estado eutréfico. Essas observacdes indicam que deve ser direcionada uma
maior atencdo a ambos mananciais. Vale ressaltar que possivelmente estes valores ndo reflitam o
real potencia produtivo do sistema, ja que as constantes aplicactes de sulfato de cobre e peroxido
de hidrogénio controlam o crescimento das algas e resultam em menores valores de clorofila “a”
(CARDOSO-SILVA, 2008).

indice de Estado Trofico 2006 a 2011
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Figura4: Avaliaggo do IET correspondentes ao periodo de 2005 a 2011 (Segundo relatérios anuais da CETESB).

Além disso, é importante ressaltar que além da variacdo temporal pode haver variagdes nestes
indices ao longo do préprio corpo hidrico. Macedo (2011), por exemplo, analisando o IET ao longo
da reprea Paiva Castro definiu trés compartimentos distintos de acordo com a trofia: 1) area da
barragem classificada como oligotrofica; 2) area de captacdo considerada mesotréfica e 3) restante
da represa também classificada como mesotréfica. Cardoso-Silva (2008), também observou
diferentes niveis troficos ao longo da represa Guarapiranga, variando entre os estados eutrofico e
mesotréfico. Portanto, a0 se avaiar o estado geral de um corpo hidrico, € preciso considerar
guestdes sobre heterogeneidade espacial.

Outro fator importante que deve ser considerado para avaliar a qualidade das &guas de um
manancial é a presenca de contaminantes no sedimento. Estes podem ser liberados na coluna d’agua
de acordo com condi¢bes ambientais especificas, como por exemplo, baixos teores de matéria
organica nos sedimentos, associados a reduzidos teores de sulfetos, e predominio de fragOes
granulométricas maiores que 63 pm (importantes fases complexadoras de metais). Também
mudancas no pH e nos valores de Ey podem contribuir com a liberacdo destes potenciais
contaminates na coluna d’agua.

A CETESB monitora apenas um ponto no reservatorio Guarapiranga e ndo o faz na represa
Paiva Castro. Exceto por dados gerados por restritos trabalhos de grupos de pesquisa (SILVA,
2013; CARDOSO-SILVA, 2013) e pela SABESP que ndo os publica, a qualidade dos sedimentos
na represa Paiva Castro ndo é avaliada

Em trabalho efetuado em perfis de sedimento no reservatorio Paiva Castro, com datagdo com
219ph, Cardoso-Silva (2013) observou, para o periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2010,
aumento nas concentracOes de cobre, atribuindo o aumento deste elemento no sedimento mais
superficia a aplicagdo de sulfato de cobre, empregado no controle da floragdo de algas, que ja
ocorre na saida de agua do tunel de conexdo com a represa Atibainha, antes do rio Juqueri.. Na
regido da Guarapiranga, com base nos critérios estabelecidos pelo Conselho Ministeria do Meio
Ambiente do Canada (CCME, 1999), CETESB (2012) encontrou valores que indicaram possivel
efeito toxico a biota (TEL- Threshold Effect Level) para os metais arsénio, chumbo, cromo e
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mercurio. Para o cobre os valores indicaram provavel efeito toxico a biota. O valor de PEL
(Probable Effect Level) para o cobre é de 197 mg.Kg™ e no reservatério Guarapiranga o valor
encontrado foi de 1885 mg.Kg* (CETESB, 2012). A despeito dos altos valores de cobre, os dados
levantados por Pompéo et a. (2013) ndo sugerem biodisponibilidade de metais no reservatorio
Guarapiranga.

Na érea de captacdo do reservatério Guarapiranga (CETESB, 2012), durante o periodo de
2006 a 2010, 89% das amostragens para andlise de metais em égua apresentaram valores ndo
conformes com a resolucdo CONAMA n° 357/2005, para cobre. Para 0 mesmo periodo e el emento
guimico, no reservatério Paiva Castro os valores ndo conformes foram de 7%. Dados ndo
conformes a recomendacdo foram encontrados também para cianobactérias na represa
Guarapiranga, em ambos 0s pontos monitorados, sendo que os val ores desconformes foram de 77%
na regido montante do reservatorio (GUA 00100) e de 75% na area de capitacdo (GUA 00900).

5 SANEAMENTO BASICO - ESGOTAMENTO SANITARIO

O esgotamento sanitério € o servico de saneamento basico com a menor cobertura no Brasil
(IBGE, 2000) sendo um dos principais responsaveis pela degradacdo nos corpos hidricos no pais.
Para se ter ideia do problema, de acordo com dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2008, mesmo na regido sudeste com o maior nimero de coleta de esgoto,
menos da metade dos municipios (48,4%) o trataram (IBGE, 2010).

Ao levantar propostas para minimizar os problemas de esgotamento sanitério e abastecimento
de agua na RM SP, Pompéo; Moschini-Carlos (2012), observaram que séo descartados na regido, na
forma de esgoto ndo tratado, quase 71% da agua que chega as residéncias. Considerando que 18,7
milhdes de habitantes sdo contemplados com agua tratada e que a populagdo equivalente a
guantidade de esgoto tratado seja de 8,44 milhdes de habitantes, em populagdo equivaente, o
esgoto lancado sem tratamento representa 10 milhdes de habitantes, ou aproximadamente 53% dos
habitantes da RM SP. Para atender a atual demanda, os autores sugerem que o sistema de tratamento
de esgoto da RM SP, trabalhando com a vazdo méaxima de projeto, deveria ao menos ser duplicado.

Na presente pesquisa, para avaliar o efeito das agdes que foram desenvolvidas objetivando a
protecdo, preservacao e recuperacdo dos mananciais da RM SP, focadas principalmente em obras de
urbanizagdo das ocupagdes irregulares no que se refere a infraestrutura de saneamento bésico, €
importante apresentar a situacéo de coleta e tratamento de esgoto na URGHI 6 no periodo de 2007 a
2011 (Figura5).

Porcentagem de atendimento de coleta e tratamento de esgoto

100

90 a4 34 84 85 86
~ B0
= 70
Z 60 —&— esgoto coletado
£ 50 43 44 44 46 =
g o - - -__——./- —li— esgoto tratado
&

30

20

10

o]

2007 2008 2009 2010 2011

Figura 5: Situagdo de coleta e tratamento de esgoto na UGRHI 6 a partir de dados compilados dos relatorios anuais da
CETESB correspondentes ao periodo de 2007 a 2011.

Em 2006 a porcentagem da arrecadacdo do FEHIDRO aplicada em saneamento ambiental foi
de apenas 5%. 1sso reflete no grafico apresentado (Figura 5), no qual pode ser observado que houve
um pegueno aumento no atendimento da coleta de esgoto e um pouco maior, porém ainda baixo, no
tratamento do esgoto coletado, mas néo tratado.
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O baixo investimento, particularmente no tratamento do esgoto, se mantém o que é constatado
em relatorios da CETESB, que aponta 0 descarte de esgoto sem tratamento como o principal fator
de degradacéo da qualidade dos mananciais no estado de S&o Paulo (CETESB, 2006).

6 OUTRAS POLITICAS PUBLICAS PARA A MANUTENCAO DA QUALIDADE DAS
AGUASDE MANANCIAIS

Além do controle dos assentamentos urbanos e de medidas de saneamento, outras politicas
publicas para a reversdo do quadro de degradacdo da represa Guarapiranga e dos corpos hidricos
devem ser tomadas. Para amenizar os efeitos da eutrofizagcdo, a proibicdo do uso de detergentes a
base de polifosfatos, ou areducdo do teor de fosforos destes, € uma alternativa que foi aplicada com
sucesso em outros paises. No Japdo, por exemplo, apenas o fato de banir o uso de detergentes
polifosfatados diminuiu consideravelmente a trofia do lago Biwa (JWARGENSEN, 2011). Outra
medida consiste em aumentar a eficiéncia da remocdo de fésforo no tratamento de esgotos
domeésticos a 99% ou mais, como ocorreu no Canada (JORGENSEN, 2011).

A manutencdo das éreas alagadas na entrada dos tributérios para possibilitar absorcéo de P e
N também é uma medida de baixo custo e com bons resultados. Este tipo de medida vem sendo
utilizada em parte do Sistema Guarapiranga, na regiao de Parelheiros, onde ocorre a reversdo das
&guas da Billings a Guarapiranga (TUNDISI, comunicagdo pessoal).

O combate a eutrofizacdo deve ter o suporte de cidaddos e usuarios combinado com medidas
legidativas efetivas e programas de gerenciamento. A participacdo ativa dos cidaddos no combate a
eutrofizacdo € impossivel sem sua compreensdo do problema. 1sso requer a educacéo ambiental dos
cidaddos que é um processo continuo e de longa duragdo. Neste sentido, portanto, a educagédo
aparece como uma politica publica essencial nos programas de preservagao e recuperacéo dos
mananciais.

Outras medidas para o controle de eutrofizagéo sdo incluidas por Jergensen (2011):

Controle e fiscalizagdo da pesca amadora ou esportiva; ja que nesta prética € comum 0 uso
de compostos ricos em nutrientes que podem aumentar ainda mais a trofia do corpo
hidrico;

Educacéo sanitaria da populacdo e capacitacéo de gerentes e técnicos de meio ambiente e
professores de ensino médio. A participacdo dos atores sociais em causas ambientais €
fundamental para a recuperacdo e protecdo dos ecossistemas aqudticos. Através de
profissionais bem treinados e de uma comunidade consciente torna-se possivel exigir do
poder publico as medidas necessérias para 0 alcance da sustentabilidade.

Identificacdo e tratamento de fontes ndo pontuais para que possa haver um melhor controle
da entrada de nutrientes.

A construcdo de pargues lineares é uma aternativa que vém sendo utilizada também nas
bacias dos mananciais Guarapiranga e Cantareira. Estes parques aumentam as areas verdes da
cidade, melhoram a permeabilidade dos solos gjudando a evitar enchentes e diminuem a poluicéo
dos corpos hidricos. Entretanto, segundo Friedrich (2007), faltam critérios biofisicos, sociais e
econdmicos no plangjamento, projeto e gestédo dos parques lineares em areas de fundo de vale
urbanos, afetando o desempenho e a sustentabilidade da proposta.

Pargues como o Cantinho do Céu representam outra opcéo para a melhoria da qualidade de
vida dos moradores da regi&o da area de mananciais e do préprio manancial. A construcéo deste
parque, de 7 km de extensdo, as margens da represa Billings, fez parte do Programa Mananciais
(MELENDEZ, 2010). A estratégia do arquiteto elaborador do projeto foi a de voltar as moradias
para o reservatorio e revelar a natureza presente a frente da comunidade (MELENDEZ, 2010). Esta
€ uma estratégia de aproximar o homem a natureza. Em situagdes precérias de moradia e dentro das
cidades, 0 homem se afasta do ambiente natural e ndo se vé como parte integrante deste. Através de
medidas como esta, os cidaddos se religam a natureza e podem entdo entender a importancia do
ecossistema ali presente, processo este fundamental a protecéo e recuperacdo dos mananciais.
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Além das medidas mencionadas acima, para a protecdo e recuperacdo dos manancias, seria
importante também que houvesse algumas revisdes no atual sistema de gestéo de recursos hidricos.
No caso em particular do enquadramento, um dos cinco instrumentos de gestéo elencados nalei n°
9433/97, hd uma série de aspectos falhos que comprometem a eficacia desta ferramenta.

O enguadramento € um instrumento da gestdo que expressa o0 nivel de classe da agua a ser
alcancado ou mantido ao longo do tempo. A resolucdo CONAMA n° 357/05 classifica os corpos de
agua em treze classes e da as diretrizes ambientais para 0 seu enquadramento, bem como estabel ece
as condicbes e padrdes de lancamento de efluente. De acordo com a resolugdo CONAMA n°
357/05, as &guas doces superficiais sdo classificadas em 5 classes de acordo com seus usos
preponderantes.

A resolugdo CONAMA n° 357/05 estabel ece metas progressivas intermediarias e obrigatorias
para que os corpos hidricos alcancem os critérios determinados para cada uma das classes nas quais
forem enquadrados. Tal medida visou a efetivacdo do enquadramento, por permitir maior
flexibilidade aos poluidores para adequarem-se progressivamente as metas exigidas, porém a falta
de prazos ndo estimula o uso desta ferramenta. Assim as massas d’agua acabam correndo o risco de
permanecerem degradadas. Além disso, a resolugdo CONAMA n° 357/05, determina que 0S Corpos
d’agua que ndo passarem por processo de enquadramento estardo automaticamente enquadrados
como classe 2, embora este ndo sgja 0 caso dos mananciais analisados neste estudo, este fato € um
complicador na gestdo de outros corpos hidricos no pais que passam por processos de eutrofizagéo e
poluicdo. Este artigo da resolucdo CONAMA n° 357/05, que teve como objetivo estabelecer uma
regra de transicdo até que o enquadramento fosse estabelecido, contribuiu para que os
enquadramentos ndo fossem feitos. Neste caso, ‘a ndo obrigatoriedade do enquadramento’ induz &

falta de motivag&o para o enquadramento;

falta de protecéo aos usos que necessitam de agua de melhor qualidade;

inexisténcia de objetivos de qualidade adequados aos usos das aguas e consequente falta de
padrdes de referéncia para 0 monitoramento das bacias,

preval éncia dos usos das aguas de maior interesse econdmico sobre usos de carédter social e
ecologico (COSTA, 2005).

Como exposto por Granziera (2001), o enquadramento pode ser Util na protecdo dos Recursos
Hidricos, principamente em termos de salide publica, mas o descaso da regra em vigor pode anular
0 mesmo, assim como qualquer outro instrumento concebido com a finalidade de garantir a
preservacdo dos recursos hidricos para as atuais e futuras geragdes. Cabe a nés profissionais e
membros da comunidade participarmos ativamente no processo de gestéo através da participacdo na
elaboracdo dos planos de bacia hidrografica para que possamos garantir um meio ambiente
sustentavel.

7 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS NO SANEAMENTO E
ALTERNATIVASTECNOL OGICAS PARA SANEAMENTO DE MANANCIAIS

Experiéncias internacionais demonstram que é possivel implantar acBes para melhorar a
eficiencia do sistema de coleta e tratamento de esgoto em grandes cidades, resultando na
recuperacdo do corpo d’agua degradado (ISA, 2008). Dois bons exemplos de sucesso em
saneamento S0 apresentados a seguir:

- Rio P4, Mildo — Em apenas trés anos, Mildo passou a tratar 100% do esgoto que era
descartado no rio Po até o ano de 2002. Devido a urbanizac8o antiga e consolidada, acreditava-se
ser impossivel uma intervencéo, entretanto, apos Mil&o ser condenada a multa diaria por poluir o
Rio PG, surge uma pressdo por adotar um sistema eficiente em pouco tempo. Assim, optaram por
adotar um sistema misto de coleta de esgotos, em que o tratamento € feito por sistemas de lodos
ativados complementados por sistemas de remogdo de nutrientes (fosforo e nitrogénio) e de
desinfeccdo, ao contrario do sistema separador absoluto de esgoto e aguas pluviais, adotado pelo
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Brasil. Além disso, o efluente do sistema de tratamento pdde ser reutilizado para irrigagéo (ISA,
2008).

- Rio Han, Coréia — Na Coréia do Sul pode ser mencionado o sucesso em iniciativas de
despoluicdo de rios, como o rio Han. Este rio cruza Seul de ponta a ponta, atravessando uma érea
totalmente urbanizada, com ruas movimentadas, pontes e prédios, cenario que se assemelha ao do
rio Tieté em Sdo Paulo. Até o comego dos anos 80, quando foi iniciado o programa de despoluicéo
do rio Han, o mesmo servia de receptor de esgoto industrial. A atuagdo do governo, realizando uma
fiscalizac8o rigorosa quanto ao descarte de efluentes pelas industrias, construcéo de estacdes de
tratamento e até a substituicéo de grandes avenidas por parques a beira do rio, dém de mutirbes de
limpeza realizados pelo exército, resultou em um rio mais ‘limpo’ desde 2003. Para manter o
resultado obtido é realizado o tratamento e monitoramento das aguas dos 40 cOrregos que correm
para o rio e foi proibida a instalacdo de fabricas no entorno do rio, evitando novas descargas de
poluentes (CY AN, 2012).

O engenheiro civil Luiz Fernando Orsini Yazaki, ex-coordenador técnico-cientifico da
Cooperagéo Internaciona Brasil-Itdlia em Saneamento Ambiental, com base em experiéncias
internacionals, como as citadas acima, faz interessantes observacOes e recomendacOes para
aumentar a eficacia da implantacdo do saneamento nos mananciais como: focar as agdes nas metas
de qualidade da agua definidas para cada manancial em particular; realizar um acompanhamento
mais eficaz dos resultados das acdes de despoluicao; implantar wetlands nas vérzeas e bordas da
bacia; implantar pequenas estagOes de tratamento de esgotos descentralizadas, para atender sub-
bacias onde a reversdo para outras bacias se mostre ineficiente ou economicamente inviavel;
requalificar os rios contribuintes com objetivo de aumentar a capacidade de autodepuracéo;
reconstituir a vegetacao ciliar ao longo dos rios contribuintes por implantacdo de parques lineares;
avaiar a viabilidade de implantar sistemas mistos de coleta de esgotos e aguas pluviais nas sub-
bacias onde o sistema tradicional separador tem se mostrado ineficaz; e por fim, elaborar um plano
integrado que considere as tecnol ogias inovadoras aqui mencionadas (1SA, 2008).

No Brasil também ha exemplos de sucesso no controle da eutrofizagdo de corpos hidricos. O
Lago Paranoa, um reservatdrio criado em 1959, em Brasilia, € um exemplo. Este lago foi submetido
a um longo periodo de eutrofizacdo pelo lancamento de esgotos. Apenas a partir da década de
noventa € que foram instaladas EstacOes de Tratamento de Esgoto (ETES) que possibilitaram a
remocdo, com grande eficiéncia, da carga de fosforo e nitrogénio dos esgotos que eram lancados no
reservatério. Angeli et a. (2008) efetuaram estudo detalhado no lago Paranoa avaliando o efeito de
trés diferentes intervencdes no processo de eutrofizacéo neste lago (medido pela transparéncia da
&gua, pelosteores de P-total e clorofila-a): 1) o inicio de operagéo das duas estagdo de tratamento de
agua (01/1993); 2) o pleno funcionamento destas estacBes (01/1996) e 3) um grande “flushing’
(abertura abrupta das comportas do reservatério) em (11/1999). Os autores observaram que: 1) a
primeira intervencdo néo teve efeito sobre os valores médios das variaveis andisadas;, 2) as
concentracbes de fésforo total clorofila-a e diminuiram significativamente apds a segunda
intervencdo; 3) a transparéncia da agua aumentou apds a abertura repentina das comportas do
reservatério. Angeli et al. (2008) concluiram que apesar da reducdo do aporte de fosforo ao lago, a
abundancia restante de fitoplanctonica na agua tinha mantido um mecanismo de feedback com o
fosforo que so foi interrompido pela abertura abrupta das comportas que eliminou o fitoplancton da
superficie. Apos esta Ultima intervencao, a producdo priméaria do Reservatorio Paranoa foi reduzida.
Embora, a maioria dos casos de recuperagdo de corpos hidricos eutrofizados segja de paises
temperados o exemplo do lago Paranoa mostra que esta pode ser também uma realidade no Brasil.

8 CONCLUSOESE RECOMENDACOES
Como visto os principais problemas de qualidade de agua nas areas de mananciais estéo

associados direta ou indiretamente a ocupagdo do entorno. Apesar das politicas publicas elaboradas
até o momento, a qualidade das aguas dos mananciais avaliados nesta pesquisa ainda apresentam
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sinais de degradacdo. A problematica ndo estd associada apenas a0 encarecimento no tratamento da
agua, mas também a presenca de contaminantes que ndo sdo removidos com o tratamento
convencional empregado nas estacOes de tratamento. Este € 0 caso de diversos compostos
interferentes enddcrinos, cujos efeitos toxicos sdo incertos e que estdo presentes tanto em efluentes
domeésticos quanto industriais.

Os programas existentes ainda ndo garantem o fornecimento de agua em padrdes de qualidade
e quantidade sustentéveis a atual e as futuras geragdes, como preconiza a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Embora a urbanizagéo de favelas estgja ocorrendo, a melhora significativa da
qualidade das aguas de reservatorios, como o Guarapiranga, ndo foi evidenciada. Ocupagdes
desordenadas continuam ocorrendo, asssim como O lancamento de esgoto nos rios e corregos
formadores de importantes mananciais, como Guarapiranga e Cantareira.

Neste sentido, devem ser desenvolvidas outras politicas publicas que complementem as
atuais, para que a situagdo de continua degradacdo da qualidade de nossas aguas, em particular da
RMSP, sgarevertida. Santoro et a. (2008) sugerem que outras acdes Sejam propostas e executadas,
tais como: ampliar areas protegidas, aumentar e diversificar formas de tratamento de esgoto,
impedir 0 avanco da mancha urbana sobre areas ainda protegidas e produtoras de agua. Além destas
medidas, investimentos em fiscalizagdo também precisam ser efetuados. No manancial Cantareira,
por exemplo, 73% das Areas de Preservacdo Permanente no entorno de rios e corpos d’agua estio
ocupadas por usos desconformes com a legislagdo que as protegem, consequéncia da fiscalizagéo
precéria.

Apesar das politicas urbanas, ambientais e hidricas brasileiras apresentarem muitos
instrumentos considerados avancados de modo geral, falta decisdo politica e mais rigor em aplica-
las para que estas sejam t&o eficientes na prética quanto nateoria.

A urbanizacdo macica sempre dificulta a resolucdo de problemas de qualidade da agua. Os
erros das gestdes passadas ndo podem ser repetidos e medidas de gestdo eficientes devem ser
tomadas para que a degradacdo do Sistema Cantareira ndo acance as propor¢des do manancial
Guarapiranga, comprometendo o principal produtor de agua paraa RM SP.
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