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o longo das discussdes que consolidam as idéias
para esse Nticleo Temdtico foi demonstrado que a
dispersao de espécies exdticas invasoras é um pro-
blema complexo e que coloca em risco os recursos
naturais, a saide humana e os sistemas produtivos.
O Brasil, como um dos detentores de megadiversidade, tem muito
a perder com a intensificagdo de casos da bioinvasio (1), especial-
mentese levarmos em consideragao asamplasalteracoes funcionais
e estruturais que vém ocorrendo nos ecossistemas, em decorréncia
dos efeitos negativos de espécies exdticas invasoras (2).

Com base nas evidéncias apresentadas e discutidas nos artigos an-
teriores procuraremos, entao, resumir alguns dos temas e agdes
considerados relevantes e indispensdveis para a elaboragdo e con-
solida¢ao de uma estratégia nacional de prevengao e controle das
espécies exéticas no territério brasileiro. Além do fato do Brasil ter
uma imensidao geogréfica, distancias fisicas, econdmicas e cultu-
rais, tal iniciativa se faz necessdria também devido a0 compromisso
brasileiro assumido a partir da ratificagio do acordo da Convengao
de Diversidade Bioldgica: reduzir, controlar ou erradicar as espé-
cies exdticas invasoras e reduzir seus efeitos sobre a biodiversidade.
Diversos paises tém adotado esforgos para a implantagao de agoes
amplas (por exemplo, Nova Zelindia e Estados Unidos) como
resultado da percep¢ao da complexidade do problema (3, 4).

Um trago caracteristico daqueles esforgos reside no entendimen-
to de que as politicas publicas sao o resultado de interrelagoes e
interdependéncias entre vdrias institui¢des, grupos e individuos
que configuram redes de influéncias mdtuas e onde as hierarquias
reais nem sempre sao as que formalmente estao estabelecidas. Es-
tamos, assim, diante de uma tendéncia contemporinea na qual
a formulagio de politicas publicas considera as interagoes entre
sociedade e Estado muito mais em suas dimensoes horizontais (um
e outro sio sécios) do que verticais (um domina o outro ou vice-
versa). Isso sublinha a interpenetragao crescente entre as esferas
ptblica e privada. E nessa diregio que se situam as proposigoes
apresentadas a seguir, que expressam as mudangas conceituais, que
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vém ocorrendo na histéria contemporanea dos paises ocidentais,
na administragao publica do meio ambiente (5). S0 mudangas
que valorizam no apenas uma visao socioambiental, integrada na
busca de solu¢des multidimensionais para as questdes prementes
da vida em sociedade, mas, também, uma visao renovadora e dia-
lética do modo de existéncia contemporaneo, ousando encontrar
respostas sustentdveis no bojo de situagdes aparentemente consti-
tufdas apenas de negatividade.

COORDENACAO E INTEGRAGAO POR MEIO DE UM ENTE COLEGIADO Diante
da complexidade de circulagio de mercadorias e pessoas intensifi-
cada pela globalizagao, bem como da desarticulagio entre as ins-
tituigbes cujas fungdes incluem o tratamento do tema em foco,
faz-se necessdrio a criagio de um Conselho Nacional de Prevengio
e Controle de Espécies Invasoras para viabilizar a implantagao e
revisio de uma estratégia nacional através de uma visao integrada
do problema. Essa abordagem poderd otimizar os processos e faci-
litar a constru¢o de novos conceitos embasados cientificamente,
além do fortalecimento da estrutura preventiva existente, como as
de quarentena, andlise de risco e inspe¢do de fronteiras. Na estru-
turagio do Conselho, deve-se considerar ainda a relevancia de um
Comité Gestor de Aplicacio de Recursos Financeiros, uma vez que
tem sido evidenciado em muitos dos paises em desenvolvimento
(6,7,8) queaalocagio de recursos para estudo, prevengio e/ou con-
trole das espécies exdticas tem gerado situagdes de conflito. Para
que essa gestdo se constitua num importante avango sob o ponto de
vista da gestao publica, deve estar sempre pautada na transparéncia
e na prestagio responsdvel de contas através do size do Conselho,
com acesso livre a todo e qualquer cidaddo. Deve-se prever tam-
bém, nesse Conselho, uma coordenago de atividades entre agén-
cias governamentais, além das federais, para o desenvolvimento de
estratégias de manejo regionais e locais. Aqui, a descentralizagio de
atividades de controle deverd favorecer o trabalho em maior escala
e viabilizar a implementagao dessas estratégias. Portanto, a criagao
desse ente colegiado objetiva garantir a pluralidade de interesses
na construg¢ao, implementagio e revisao de uma estratégia; possi-
bilitar a mais ampla fiscalizagao das agdes, controle da eficdcia e da
aplicagdo dos recursos financeiros, assim como a universalizagao
das informagdes existentes e produzidas sobre invasoes bioldgicas.
Para isso, tal Conselho deveria ter uma composigao tripartite entre
poder publico, institui¢des publicas e privadas de pesquisa e ensino
e sociedade civil.

CONSOLIDACAO E FORTALECIMENTO DO ARCABOUCO LEGAL Paradoxal-
mente, apesar dos primeiros instrumentos legais que visavam mi-
tigar os riscos ou efeitos de introdugdes bioldgicas indesejdveis no
Brasil terem sido estabelecidos desde a época do Império, o pais
ainda vive um panorama de risco. A fragmentagio e sobreposigao
de dispositivos juridicos diversos (leis, decretos, normas, portarias
etc) correlatos fomentam conflitos institucionais graves. Por esta
razao, uma revisao e fortalecimento do arcabougo legal sao identi-
ficados como uma das agdes urgentes paraaimplementagio de uma
estratégia nacional (9) através da criagio de um ente coordenador
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dessa estratégia que chamamos de Conselho Nacional de Prevengao
e Controle de Espécies Invasoras. Neste aspecto, ¢ especialmen-
te importante observar o potencial conflito que pode surgir em
decorréncia do fato de que algumas espécies exéticas apresentam
um longo periodo de laténcia, antes de serem diagnosticadas co-
mo espécies exdticas invasoras. Além disso, uma parcela razodvel
de espécies economicamente relevantes é exdtica. Assim, a regula-
mentacio do manejo das mesmas demanda, também, a observagao
adequada das interferéncias sociais e econdmicas.

DESENVOLVIMENTO DE MECANISMOS DE FOMENTO Todas as atividades
que envolvem o estabelecimento de uma estratégia nacional de
prevengio e controle das espécies exdticas invasoras demandam a
alocagdo de recursos financeiros continuados e o fortalecimento
institucional que garanta a manutengio e ampliagdo da infra-
estrutura e contragao de profissionais para cobrir a extensio do
territdrio brasileiro. A criagio de um fundo temdtico para o de-
senvolvimento e implantagdo de solugdes para problemas de in-
vasio bioldgica no pafs mostra-se um dos pontos indispensdveis.
A criagdo de tal fundo garantiria estudos e agoes de longa du-
ragio, incluindo monitoramentos periédicos e
sistemdticos que, usualmente, esbarram na des-
continuidade dos repasses de recursos e deixam
de cumprir as fungdes preconizadas. Esse fundo
poderia também ser gerido por um Comité Ges-
tor de Aplicagdo de Recursos Financeiros, parte
integrante do Conselho Nacional de Prevengao
¢ Controle de Espécies Invasoras referido ante-
riormente. O pressuposto a defender na gestao
desse fundo ¢ a prevaléncia dos interesses da co-
letividade sobre o particular.

PROMOGAO DA COOPERAGAO INTERNACIONAL E pon-

to pacifico que atos unilaterais dos Estados nacionais quase sempre
sdo insuficientes para gerenciar a ampla gama de organismos vivos,
etapas, atividades e processos que podem resultar na introdugao, esti-
mulo  reprodugio, crescimento e dispersao de espécies exGticas. Nao
existem problemas iguais, nem realidades padrées. Por isso mesmo,
nas relagdes internacionais, o principio da cooperagao visa o processo
de integragdo onde, dois ou mais atores possam buscar sinergias para
um pleno desenvolvimento comum, com o intuito de desenvolver
capacidades estratégicas para o bem comum. Em decorréncia da ex-
tensdo da fronteira brasileira com paises da América do Sul (10),
recomendamos, portanto, a adogao do principio da cooperagio nas
relagGes institucionais que inclua a participagio efetiva de organis-
mos internacionais como a Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO), Convengao sobre Diversidade Biolégica
(CDB) e The Global Invasive Species Programme (Gisp).

CONSTRUCAO E CONSOLIDACAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO Apesar
do crescente esfor¢o para suprir as caréncias de informagoes refe-
rentes as espécies exdticas invasoras, ainda existem grandes lacunas
a serem preenchidas para que as decises ocorram a partir de uma
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base de conhecimento empirico construido a partir de pesquisas.
O aperfeigopamento do conhecimento cientifico, neste caso, passa
inclusive pela demanda da implementagao de abordagem inter-
disciplinar. Para os cidaddos, e para o ambiente, nio interessam
as querelas corporativas das disciplinas e dos profissionais. Para
buscar solugdes adequadas e produtivas é necessdrio transitar e
interagir nas diferentes disciplinas cientificas e instituigoes, sem
preconceitos ¢ com linguagem comum. Para tanto, uma agao es-
truturada na forma de uma rede de integragio sociotécnica facilitard
0 acesso a conhecimentos, ao didlogo inter e intra-institucional e
contribuird também para o processo de formagao continuada do
pessoal de 6rgaos e organizagbes que manifestam interesse em se
envolver na resolu¢io do problema. Neste processo, assumem fun-
¢ao primordial a melhoria da infra-estrutura de pesquisa, o acesso a
recursos financeiros, o fomento a formago de grupos académicos
interdisciplinares, a formagdo de profissionais qualificados, o esta-
belecimento de interfaces entre académicos e profissionais atuando
na avaliagdo, prevengao e manejo das espécies exdticas invasoras, a
construg¢io de redes de trocas de informacoes, e o fomento 4 con-
versdo do conhecimento cientifico em técnico, o que permite o
aprimoramento dos mecanismos de prevengao,
deteccio, avaliagdo e controle.

ALGUMAS

ESPECIES

EXOTICAS
APRESENTAM UM

CAPACITAGAO TECNICA AMPLIADA O conhecimen-
to € a informagao sao cada vez mais valiosos nas
politicas publicas e nas tomadas de decisao, vi-
sando reduzir os riscos de erros tais como os que
foram cometidos no passado e, ainda, nos dias
atuais. Nesse sentido, a capacitagao profissional
ampliada inclui, além do corpo técnico de 6rgaos
publicos que lidam com a questdo das invasoes
biolégicas (gerentes de unidades de conservagio,
agentes de fiscalizagdo, agentes de inspe¢io em
fronteiras, portos e aeroportos, comités técnicos atuando em temas
de biodiversidade), académicos, professores em todos os niveis,
profissionais de institui¢oes de ensino, organizagdes nao-governa-
mentais, entre outros. Para o sucesso deste processo de capacitagio,
torna-se especialmente relevante o engajamento institucional, de
forma que os profissionais tornem-se agentes de divulgagao den-
tro das institui¢des as quais estdo vinculados. Qualificar pessoas
para lidar com os problemas ¢, portanto, uma tarefa prioritdria
posto que ser cidadao significa ser sujeito de direitos e deveres. De-
senvolver e consolidar conceitos, idéias, pensamentos e reflexdes,
conhecendo a fundo os problemas e a realidade ajuda a reduzir os
riscos de erros na tomada de decisdo. O brasileiro precisa aprender
a tomar também para si a responsabilidade pelos rumos que o pafs
pretende seguir.

Mais do que difundir conhecimentos e informagoes, é fundamen-
tal que o processo educacional se volte para o desenvolvimento de
capacidades cognitivas que permitam aos atores da dinmica ter-
ritorial compreendé-los e criticd-los, assim como compreender a
linguagem explicativa e descritiva das ciéncias envolvidas com as
invasoes bioldgicas isto ¢, as ciéncias bioldgicas e as ciéncias sociais
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humanas. Trata-se de conduzir os atores a0 entendimento das com-
plexas relagbes de interdependéncia entre os diversos elementos da
natureza, da qual o homem faz parte, bem como de que a vida ¢
fruto de permanentes interagoes simultineas entre muitos elementos
e, por fim, entender a satide como sindnimo de qualidade de vida.

COMPARTILHAMENTO DE INFORMAGOES E CONHECIMENTOS Nio h4 efi-
ciéncia nas politicas de Estado sem um bom sistema de conhecimentos e
informagdes. Além das lacunas de conhecimento j4 discutidas e a indis-
ponibilidade das informagdes referidas nos artigos deste Nticleo Temdi-
co, ¢importante ressaltar que, das informagdes disponiveis, muitas estao
em formato inapropriado e o trinsito das informagGes entre cientistas e
gestores € deficiente, o que dificulta, sobremaneira, as agdes de natureza
pré-ativas como as que estamos propondo. Faz-se, necessério, portanto,
a criagao, implantagao e manuten¢do de um Sistema de Informagoes
¢ Conhecimentos Georeferenciados sobre Espécies Exdticas Invasoras,
disponivel on-line, em acesso aberto, no Conselho Nacional de Preven-
¢ao e Controle de Espécies Invasoras, para que todo e qualquer cidadao e
tomador dedecisio em todos os niveis de governo e de gestao dos recursos
naturais possa acessar rdpido no momento em que precisar, onde quer
que esteja. Como a boa informagio pode se constituir na diferenga entre
permitir ou evitar a destrui¢do de espécies nativas, e impactos a satide
humana, animal e vegetal, esse sistema deve também oferecer ao usudrio
outras fontes de informagao sobre espécies exdticas invasoras, bibliotecas
SciELO entre outras e permitir acesso a documentos, textos completos,
diretdrios de cursos e eventos, sites especificos e noticias atualizadas de
interesse da comunidade cientifica. A tecnologia empregada no desen-
volvimento do sistema deveria permitira instalagdo em qualquer tipo de
servidor de pdginas de HTML, ndo necessitando a aquisi¢ao de licengas
de algum software especifico, caso seja instalado a versao em plataforma
livre. Portanto, deve possui portabilidade e interoperabilidade devido ao
uso de aplicagdes de internet.

Entretanto, essa estratégia requer cuidados especiais, uma vez que
a divulgacdo de potenciais pragas, sem que se tenha a adequada
avaliagdo, pode levar a embargos econémicos por parte de Estados
nacionais e/ou organismos internacionais; o que requer a observa-
¢do dos instrumentos normativos pertinentes. No Brasil, dentre
os esforgos de estabelecimento de redes de informagao, com essa
concepgao, podem ser citadas a I3N, Rede Temdtica de Espécies
Invasoras da [abin (Rede Inter-Americana de Informagao sobre
Biodiversidade) (hetp://i3n.cria.org.br/ ou http://i3n.iabin.net)
o Instituto Horus (www. institurohorus.org.br). Para que as bases
de dados das redes de informagao tornem-se ferramentas eficazes,
faz-se necessdrio o fortalecimento da rede de colaboradores, em
geral do meio cientifico, apontando novos dados ou sugerindo
a exclusdo de informagoes das bases de dados, ¢ maior agilidade
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
responsdvel legal pela avaliagio desse tipo de risco.

MOBILIZACAO PARA 0 COMPROMETIMENTO DO PUBLICO A maioria dos
eventos de invasdo biolégica é mediada por agdes antrépicas. Ao
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mesmo tempo, observa-se o aumento gradativo da compreensao
publica de que cada pessoa tem um papel a desempenhar na con-
servagio da biodiversidade ao escolher, para uso, espécies nativas
e ndo invasoras. Assim, a mobilizagio e o comprometimento do
publico com as agdes, principalmente preventivas, sao elementos
indispensdveis para que se possa obter sucesso na implantagao
de uma estratégia nacional. Este componente deve destinar-se
a informar o publico leigo sobre a temdtica de espécies exdticas
invasoras: o que s20, como operam os vetores de introdugao, quais
os problemas e impactos causados e o que as pessoas podem fazer
para mitigd-los. A inclusdo do tema — bioinvasao — na rede escolar
¢ indispensdvel, uma vez que esse publico é um importante agente
de divulgagao. Conhecendo e entendendo, torna-se possivel aos
alunos e professores, bem como ao cidadio comum, optarem por
espécies nativas ou exdticas, em circunstincias tais como nas se-
legbes para aquariofilia, paisagismo e cultivo. Ademais, reconhe-
cendo o problema e os seus potenciais impactos a biodiversidade,
a economia, a satide e aos valores culturais, estudantes e professo-
res podem agir na prevencao das invasées bioldgicas. Profissionais
ligados ao uso de espécies exdticas invasoras para os mais diversos
fins tém formagdo, mas pouca conscientizagdo para optar pelo uso
de espécies ndo invasoras, com prioridade para espécies nativas.
Numa sociedade marcada por relagdes sociais hierarquizadas e por
privilégios que reproduzem um altissimo nivel de desigualdade,
injustica e exclusdo social, uma a¢ao de mobilizagao se justifica em
razdo da natureza, especificidade e abrangéncia das agoes a serem
empreendidas, ou nio, por um ente colegiado a ser criado. Um
Conselho Nacional de Prevengao e Controle de Espécies Invasoras
contribuird ainda para o despertar de uma consciéncia critica em
nivel local e desenvolvimento do sentimento de auto-estima posi-
tiva em relagdo a conservagio dos recursos naturais.

Ao término deste artigo, caracterizado pela enunciagio de oito
recomendag6es para a elaboragio e consolidagio de uma estra-
tégia nacional de prevengio e controle das espécies exdticas, ¢
preciso enfatizar que no tivemos a pretensao de apresentar uma
lista exaustiva e, muito menos, de estabelecer uma ordem de prio-
ridades. Assim, a sequéncia das proposi¢6es nao representa priori-
dades hierarquicamente definidas. Tais recomendagdes devem ser
observadas como a identificagio de algumas dimensdes cruciais
a serem interligadas, conjuntamente, ou em momentos distintos
do processo de implementagdo da estratégia, viabilizando agoes
integradas, agdes que evitem o estabelecimento de um cendrio
nacional catastréfico em decorréncia de eventos de bioinvasio.
Os pressupostos a serem defendidos nesse processo sao: eficién-
cia, eficdcia, economicidade e controle social. Esperamos, por-
tanto, ter contribuido na busca de solugdes para os problemas
identificados e que isso possa auxiliar na garantia da qualidade
de vida e a qualidade ¢ dos servigos ambientais, atendendo ao
interesse puablico.
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