44 SOCIJLOGIA DEL MEDIO AMBIENTE

G'Connor. J. (1994), ‘Is sustainable capitalism possible?”, en M. O Connor (ed.), I
Capiralism Sustainable?, Nueva York: Guilford.

Ophals, W. (1977), Ecology and the Politics of Scarcity, San Francisco: W, H. Freeman,

Redelift, M.y T. Benton (eds.) (1994), Sociaf Theory and the Global Fnvirermnens,
Londres/Nueva York: Routledpe.
Repetto, R (1995), Jobs, Competitiveness and Environmental Regidution, Washington,
DC: MWorld Resources Institute. )
Sc]muihcrg. A. _(1975), ‘Soctal syntheses of the societal-cnvironmental dialectic: the
role of distributional impacts’, Social Science Quarterly, 56, 5-20.

Schnaiberg, A. (1980), The Enviromment, Nueva York: Oxford University Press,

Schnaiberg, A,y K. A. Gould (1994), Environment and Sociery, Nueva York: 5t Martin's
Press.

Scott, A, (1990), Ideology and the New Social Movements., Londres: Unwin Hyman.

Socolow, ‘R., C. Andrews, E Berkhout y V. Thomas (eds.) (1994), fndustrial Ecology
and Global Change, Nueva York; Cambridge University Press. -

Spuargarcn._G._y P.J. Mol (1992), *Seciology, environment and modternits : ccological
medermzation 4s a theory of social change’, Society and Natural Resources, 5, 323-
344.

Taylor, P. J. y F. H. Buttel (1992), ‘How Do We Know We Have Globul Environmental
Problems?' GeoForumn, 23, 405-416.

Tibbs, H. B. C. (1992), ‘Industrial ecology: an environmental agenda for indusiry”,
Whaole Earth Review, 4, 4-19.

Yearley, S. (1996), Sociology, Environmentalism, Globalizarion, Londres: Save.

W gacio\(jar\\& CXL\ J}g&_{o &W-\.&"\w_\“e_ \

[V AONY \’)‘“_"’)5

0od\
‘jrg:sz 3 ﬁ{

A

%\chO\A@& l‘_\@;maQ\Dm%gﬁTuw
cig +. O

SOSTENIBILIDAD
Y CONSTRUCCION SOCIAL

Michael Redclift y Graham Woodgate

INTRODUCCION

Por razones histéricas la teoria socioldgica ha puesto relativamente poco énfasis en el
entorno natural, al que la disciplina suele considerar sélo de importancia marginal. El en-
torno se ha tratado como una construccion social, convirtiéndolo asi en objeto de ana-
lisis sociologico, pero eliminando de la perspectiva de los socidlogos muchas dimen-
siones importantes del medio ambiente «material», La sostenibilidad representa un
desafio adicional. Por un lado, la sociologia ha solido tener una vision progresiva de
la evolucidn de las sociedades que estd refiida con ¢l pensamiento verde. Por otro lado,
el aspecio fuertemente normativo de expresiones como «desarrollo sostenible» también
provaca cierta incomodidad, porque parece comprometer a los cientificos sociales en
un proyecto intelectual (y practico). Por todas estas razones, e indudablemente por otras
muchas, la sostenibilidad ocasiona problemas conceptuales a muchos socidlogos.

En este capitule queremos anglizar las dificultades y, en ltima instancia, las oportuni-
dades que proporciona la sostenibilidad a la sociologia, concentrandonos principalmente en
las sociedades industriales del norte y en el papel que representan en las relaciones globa-
les. Empezamos por considerar el desarrollo sostenible centrdndonos en los objetivos, las
limitaciones y las politicas sociales para lograr fines medioambientales. Luego examina-
mos las tradicién dominante del construccionismo y fas dificultades gue se presentan al usar
¢l construccionismo social para cambiar, mds que para comprender, los problemas me-
dioambicntales actuales. Esto, a su vez, nos lleva a considerar dos cuerpos de teoria y pric-
tica que contienen la intencién explicita de cambiar lus relaciones sociales existentes (e in-
sostenibles): e! desarrollo de indicadores de sostenibilidad y la preocupacion por la
«modemizacion ecoldgicar», Analizamos el grado en que cstos desarrollos tienen implica-
ciones globales. Por ultimo, el vapitule considera la contribucion de una «sociologia revi-
talizada» —una que intenta interpretar de un modo més completo ias dimensiones me-
dioambientales— al debate de las ciencias sociales sobre la sostenibilidad.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Cada problema cientifico que se ha resuelto mediante la intervencién humana utili-
zando combustibles fésiles y materiales manufacturados se ha considerado como un
triunfo de la gestién y una contribucién al bienestar econémico, cuiando bien podria re-
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presentar también una amenaza futura para la sostenibilidad. Una vez desvanecido, en

los afios setenta, el miedo a que los recursos estuvierar limitados, nos encontramos hoy

dia con la perspectiva de que los medios que hemos utilizado para vencer 1 escasez y

sustitucion de los recursos y unos niveles mayores de metabolismo industrial contri-

buyen a generar nuevas dificultades asociadas a los problemas medioambientales. Darse

cuenta de ello proporciona un gran desafio al pensamiento convencional de la ciencia
_ social, encorsetado en el término «desarrolio sostenible».

La Comisién Brundtland defini el desarrollo sostenible como «el desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfucer sus propias necesidades» (Brundiland, 1987). Se ha recurri-
do a esta definicion ante la ausencia de acuerdo sobre un proceso que para casi todo
el mundo es deseable. Sin embargo, la simplicidad de este enfoque oscurece la com-
plejidad y las contradicciones fundamentales. Antes de explorar si podemos establecer
indicadores de sostenibilidad, merece la pena detenerse a examinar el consenso apa-
rente que reina sobre el desarrollo sostenible.

Primero, de acuerdo con la definicién de Brundtland es evidente que las «necesi-
dades» cambian, por lo que es improbable (como implica ia definicién) que las de las
generaciones futuras sean las mismas de la generacion presente. De este modo surge
la siguiente pregunta: jcudndo entra en escena el «desarrollo»? Obviamente, el des-
arrollo contribuye en si mismo a las «necesidades» porque hace que se definan de modo
diferente para cada generacién y cada cultura. Esto plantea la segunda pregunta, no
respondida en la definicidn, sobre cémo se definen las necesidades en las diferentes
culturas. L. mayor parte del «consenso» sobre el desarrollo sostenible ha implicado un
silogismo: el desarrollo sostenible es necesario para todos nosotros, pero se define de
modo diferente para cada cultura. Esto es superficialmente conveniente hasta que nos
preguntamos camo casan esas definiciones diferentes. Si una sociedad coincide en que
el aire libre y los espacios abiertos son mds necesarios que el desarrollo sostenible, en-
tonces aumenta la dificultad de casar esta definicién de «necesidad» con las de otras
saciedades que persiguen mayor riqueza material, incluso a costa de mas polucién. Y
¢como establecemos qué linea de accidn es la mds sostenible? Recurrir a la idea de
que las sociedades deben decidir por si mismas no resulta muy itil. (;Quién decide?,
{con qué fundamento se toman decisiones?) Al mismo tiempo, es problemético igno-
rar las definiciones especificas de cada cultura en nombre de una ontologzia mis in-
clusiva, )

Existe también bastante confusion sobre gué debe sosienerse. Una de lus razones
que explican por qué hay tantos enfoques contradictorios sobre el desarrolio sosteni-
ble es que las distintas personas identifican de modo diferente los objetos de la soste-
nibilidad. Para aquéllos cuyo interés primordial son los sistemas ecoldgicos y la con-
servacion de los recursos naturales, lo que es necesario sostener es la base natural de
fos TeCursos. La pregunta clave que se suele formular es la siguiente: icomo se pue-
den diseitar actividades de desarrollo que contribuyan al mantenimiento de los proce-
505 ecolégicos como la fertilidad del suelo, la asimilacién de los residuos y el recicla-
je de agua y‘nutrienles? Otra cuestidn, relacionada con la anterior, es la conservacién
d‘e los materlale§ gelnélicos en si mismos y como parte de los complejos y vulnerables
sistemas de la biodiversidad (lo que tal vez sea més importante). Es necesario conser-
var la base de los recursos naturales debido a su valor intrinseco.
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Hay 1ambién otros enfogques. Algunos economistas medioanbientales afirman que
hay que dar prioridad a las existencias naturales de recursos o «capital natural critico»
sobre los flujos de renta que dependen de é1. Subrayan que el capital obtenido por el
hombre no puede ser un sustituto eficaz del capital natural. Si nuestro objetivo es la
produccién sosienible de recursos renovables, el desarrollo sostenible implica la ad-
ministracién de esos recursos en beneficio de las existencias de capital natural. Esto
plantea una serie de preguntas, tanto politicas como distributivas: jquién posee y con-
trola fos materiales genéticos y gestiona el medio ambiente? ;Hasta qué punto la con-
servacién del capital natural inhibe innecesariamente los flujos sostenibles de recur-
sos? Segundo, ;de acuerdo con qué principios gobiernan las instituciones sociales el
uso organizado de los recursos? ;Qué sistemas de propiedad gobieman la posesién y
administracion de la base de los recursos naturales? ;Qué instituciones debemos legar,
junto con el medio ambiente, a las generaciones futuras? Lejos de alejarnos del dmbi-
10 de la politica distributiva y la economia politica, la preocupacién por el desarrolio
sostenible plantea inevitablemente estas preguntas con més fuerza que nunca.

La pregunta ;qué debe sostenerse? se puede responder también de otro modo.
Algunos escritores afirman que lo que hay que sostener son los niveles presentes (o
futuros) de produccién (o consurno}. Argumentan que el crecimiento de la poblacidn
mundial generard mds demandas al entorno, y que nuestra definicién de desarrollo sos-
tenible debe considerar este hecho, Al mismo tiempo, las pricticas de consumo de los
individuos también cambiaran. Si se les da a elegir, la mayoria de la gente de China o
India querria poseer un televisor o un coche, como tienen los hogares del norte indus-
trializado. Lo que les impide adquirirlos es su pobreza, su incapacidad para consumir
y la relativamente «subdesarrollada» infraestruciura de sus paises.

¢Hay algo intrinsecamente insostenible en la ampliacién del mercado de televiso-
res y coches? Si la respuesta es «si», es preciso que los gue poseemos estos bienes se-
pamos con claridad por qué consumimos bienes que no estdn disponibles para otros.
La respuesta suele ser que es dificil o incluso imposible vivir en nuesira sociedad sin
informacién o sin movilidad motorizada privada, pero esto significa esquivar la pre-
gunia de los compromisos sociales fundamentales. Definimos nuestras necesidades de
manera que otros no pueden satisfacer las suyas, y en el proceso aumentamos los ries-
gos a largo plazo de la sostenibilidad de su modo de vida. Sin embargo, més impor-
tante alin es que el proceso a través del cual aumentamos nuestras oportunidades y re-
ducimos las de otros nos es invisible. Si concentramos nuestra atencidn en nuestra
propia sociedad, podemos empezar por identificar los aspectos de nuestra administra-
ci6n del entomo que son insostenibles. Desde aqui hay un solo paso, como veremos,
hacia el desarrollo de indicadores de sostenibilidad, por los que ha crecido el interés
tras el concepto de desarrollo sostenible. De nuevo, la importancia de la cuestion vie-
ne acompafiada de la dificultad de abordarla de modo convincente. Hay numerosos in-
dicadores de insostenibilidad, pero se ha demostrado mds dificil encontrar los de la sos-
tenibilidad.

No es dificil encontrar las razones de estas dificultades. En términos histéricos, la
economia se desarroll$ a partir de la idea de la escasez. El papel de la tecnologia ha
sido principalmente ¢l de aumentar la produccién a partir de recursos escasos. Entre
otros beneficios del crecimiento econdmico, estd la legitimidad politica que ha confe-
rido en una economia dindmica a los que podian superar con éxito los obsticulos para
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lograr un 1mayor gasto. La riqueza era considerada como alge bueno en si misma. Esta
proposicion, que subraya la dificultad de reconciliar «desarrollo» con «sostenibilidad»,
desafia la legitimacién basada en una sola forma de «valor» en las sociedades indus-
triales capitalistas. Habermas (1971) expresé vigorosamente su crilica de esta idea en
la siguiente pregunia; «;puede permitirse la civilizacion someterse totalmente a [..] fa
fuerza motriz de uno solo de sus subsistemas, es decir, al tirén de un sistema econd-
mico dinarmico [..) y recursivamente cerrado gue s6lo puede funcionar y sepuir sien-
do estable en la medida en que procesa y traduce toda la informacion relevante al len-
guaje del valor econémico?». ‘

Existe otra dimension del problema del aumento del consumo que es relativamen-
te reciente. Se trata del grado en el gue, al final del siglo xx, necesitamos referimos a
procesos genuinamente globales. Como ha afirmado Miller, el consumo global «pro-
porciona un nuevo igualitarismo entre sujeto y sujeto» porque los centroalricanos lle-
van trajes, los indonesios y brasilefios producen telenovelas y las mercancias de mar-
ca cobran importancia general (Miller, 1994: 3). La etnografia del consumo tienc los
mismos referentes, y las mercancias consumidas son, en cienos sentidos, grandes igua-
ladores (Brewer y Porter, 1993).

Sin ernbargo, €l modo en que medimos la riqueza sigue planteando dificultades.
William Cobbet, un radical ingiés del siglo xx, se refirié a esta cuestidn hace aproxi-
madamente 160 anos cuando apoy6 la reduccién de la jornada luboral de los nifios en
las fdbricas textiles de doce a diez horas. En su defensa de la ley de Lord Shuftesbury.,
Cobbett sefialé que habia que darse cuenta de que toda la riqueza, el poder y la segu-
ridad britanicas residian no en su virilidad ni en su agricubura, banca o comercio, sino
en el trabajo de 300.000 nifias en Lancashire. En un comentario irénico dirigido a los
adversarios de Shaftesbury, sefialé que si se reducia su jornada dos horas jdesaparcce-
rian la rigqueza, el capital, los recursos, el poder y la gloria de Inglaterral

La pregunta que surgié en la década de 1830 sigue siendo la misma en nuestros
dias: ;de qué vale medir la riqueza de este modo? Suele suponerse que ¢l auinento de
la «sostenibilidad» pone en peligro la creacion de riqueza pero, a menos que tenga-
mos claro como medir la riqueza, es dificil afirmar que la creacién de riqueza es ne-
cesaria para mejorar la calidad de vida. El reciente Documento Blanco del RU sobre
la ciencia, Realising Qur Potential (1993), intenta esquivar este problema tratando la
creacion de riqueza y la calidad de vida como si fueran cuestiones diferentes, La crea-
cién de rigueza, como objetivo politico, tiende a ignorar los factores medioambienta-
les, haciendo asi posible que los politicos muestren su inquietud ante los altos niveles
de desemipleo que anuncian unos requisitos medioambientales exigentes, o ante los pe-
ligros de interferir en las fuerzas del mercado, que supuestamente funcionan mejor
cuando no se someten al control gubernamental.

De igual modo, el reciente Libro Blanco de la Unién Europea. Growth, Compe-
titivenes and Employment, pone énfasis en el crecimiento econdmico y en una mayor
intensidad del empleo como vehiculos para la recuperacion econémica (Comisidn
Europea, 1993). El argumento familiar es que es necesario aumentar tanto el creci-
miento como ¢l empleo y generar los medios para afrontar los problemas medioam-
bientales antes de que se pueda alcanzar la sostenibilidad. En la préctica, el consumo
privado creciente se considera la principal palanca politica. Si aumentamos la capaci-
dad de consumo de los hogares de la Unién Europea podemos invertir los beneficios
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obtenidos en actividades yue crean empleo, como el cuidado de los nifios, la educacién,
la formacién profesional y unas mejores instalaciones para mayores y discapacitados.

Hay un problema en esta lines de argumento que rara vez se plantea desde la iz-
yuierda o la derecha. La agenda de la politica social que supuestamente se bencficia
de un mayor crecimiento también contiene implicaciones medioambientales, tanto por
lo gue respecta a los bicnes y los servicios proporcionados como a los medios para al-
canzarlos. St perseguimes Ja creacion de necesidades comeo medio de elevar el consu-
mo general y aumentar la produccién presente, es probable que no identifiquemos las
necesidades que nuestro sistema econdmico no satisface en la actualidad. Es bastante
arriesgado crear mas empleo temporal que empleo socialmente Gtil y, al elevar el con-
sumo personal, ponemos en mayor peligro los estindares medioambientales.

El camino alternativo a seguir es muy radical. Significa perseguir mejores estan-
dares medioambientales —en la produccidn y conservacién de la energia, en un trans-
potte mis eficiente, en un aire mas limpio y en mds calidad del agua— como objeti-
vos prioritarios de las politicas en lugar de los supuestos beneficios de un mayor
crecimiento econémico. Por el momento, la Unidn Europea estd estableciendo «obje-
tivos medioambientales» en tomo a «lo que nos podemos permitir» a partir de la ri-
queza creada por unos niveles insostenibles de produccién y consume. La altiemativa
es convertic los objetivos medioambientales en instrumentos para mejorar la calidad de
nuestra vida. Como ha afirmado Fleming (1994), es necesario que saquemos la soste-
nibilidad del armario ambiental y empecemos a aplicarla al ambito de la economia. La
tarea de la sociologia y de otras ciencias sociales es ayudar a redefinir las necesidades
y los modos en los que se pueden satisfacer.

Podemos evaluar la importancia de introducir cambios radicales en los proceses
econémicos bdsicos si examinamos la herencia intelectual de la tradicién dominante en
¢l pensamiento socioldgico sobre el medio ambiente: el construccionismo social. ;Hasta
qué punto ha contribuido el construccionismo social a abrir una agenda politica nueva
y sostenible?

LAS LIMITACIONES DEL CONSTRUCCIONISMO SOCIAL

En una ponencia reciente, McNaughton y Urry (1995) consideraban la sociologia {y, por
implicacion, otras ciencias sociales més cualitativas) como victima de su propia necesi-
dad de demarcar el termitorio «social» de las ciencias naturales. Redclift y Benton (1994)
han afirmado igualmenie que la herencia decimondnica ha demarcado un territorio so-
cial, un modo de interpretacion, que difiere de las tradiciones tedricas del positivismo,
por un lado, y de los modelos evolucionistas, por otro. Esto deja el debate sobre el me-
dic ambiente en una posicion bastante ambivalente: de una parte, es un producto cultu-
ral igual que otros, de olra, el rechazo det determinismo biolégico y de las teorias evo-
lucionistas ha distanciado el andlisis sociolégico de la naturaleza. McNaughton y Umni
creen que este distanciamiento de ia ciencia social de la naturaleza ha generado una res-
puesta a los «impactos e implicaciones de los preblemas medioambientales, que fueron
inicialmente descritos con gran detalle por los cientificos naturales: un modelo del tipo
“la biologia, primero”». En su opinitn, «las disciplinas instrumentalistas han resultado
favorecidas, mientras hay poca evidencia de una incipiente contribucién de la sociologia
a los problemas del cambio medioambiental global» (1995: 204),
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Aungue uno siente el deseo de discutir el significado de «favorecidas» en este con-
texto, la afirmacién central es seguramente correcta. Por poner otro ejemplo: de los 48
proyectos de investigacién aprobados recientemente bajo el encabezamiento de Human
Dimensions of Global Environmental Change del Cuarto Programa Marco de la
Comisién Europea, sélo unos pocos no son de naturaleza 'tecnocéntrica o administra-
tiva. Hoy dia, las preocupaciones dominantes reflejadas en la mayoria de los progra-
mas de investligacién medioambiental europeos son las que plantean las «disciplinas

instrumentalistas» (economia, planificacién, geografia, ciencias de la informacién y de,

la administracién). Esas preocupaciones se pueden identificar en nociones tales como
las de la «rmodemizacion ecolGgica», el «andlisis del ciclo vital», 1a «valoracién me-
dicambiental integrada», la «contabilidad medioambiental» y el «analisis de regimenes
climdticos».

No es dificil ofrecer un andlisis construccionista social de estas agendas politicas.
Sin embargo, la mayoria de los sociélogos del campo mediocambiental prefieren seguir
el camino de McNaughton y Urry (1995: 208) cuando afirman que, «mientras la in-
vestigacién sociolégica asume el papel de explorar més a fondo las dimensiones so-
ciales de la defensa actual de lo natural, existen otras contribuciones que la sociolo-
gia puede hacer a los debates “medioambientales” actuales. Estos debates también
sirgen en f0rno @ como se estdn reconstruyendo lo “social” y lo “natural” en las so-
ciedades contempordneas» (cursiva afadida). Esta cita refleja con exactitud las inten-
ciones de los autores de este articulo, que es remodelar el enfoque construccionista,
més que revisarlo de modo radical. Se sugieren cualro dreas en las que la scciologia
puede avanzar: la sociologia de los conocimientos medioambientales, las lecturas so-
ciolégicas de las «naturalezas», la sociologia del «dafio» medicambiental y la relacién
entre medioambientalismo y sociedad.

En cada una de ellas se han realizado trabajos, tanto en la sociclogia come en otras
disciplinas afines. Por ejemplo, la «sociologia de los conocimientos medioambienta-
les» se ocupa de las comunidades epistémicas; las «lecturas sociolfgicas de las natu-
ralezas» se ocupan de la teorfa posmodema del discurso; la «sociologia del dafio me-
dioambiental» estudia, por ejemplo, la reaccién politica o social al sistema de
alimentacién industrial; y la relacién entre «medioambientalismo y sociedad» parece
postularse como un mode de desarrollar 1a literatura sobre los movimientos sociales.
Sin embargo, ninguna de estas «contribuciones» supone un alejamiento de los méto-
dos existentes de construccién social. McNaughton y Urry no indican qué se espera
que hagamos con el conocimiento, o reconocimiento, de lo que parece ser «natural».
+Qué ofrecen estas contribuciones desde el punto de vista de la transformacién de los
compromisos sociales que eluden el problema de la sostenibilidad, es decir, de los hé-
bitos de «adquirir y gastar» que impulsan buena parte del cambio medioambiental? Las
contribuciones que puede ofrecer la sociologfa al debate medioambiental actual pare-
cen limitarse a la deconstruccién de lo «medicambiental» y lo «natural», M4s alld de
la construccién social, parecen sugerir, estd la deconstruccién social.

En su andlisis del enfoque construccionista sobre ¢} medio ambiente, Hannigan
{1995: 2) lamenta la condicién a la que se ven reducida los socidlogos por la distan-
cia critica que practican en su investigacién: «desafortunadamente, los sociélogos ter-
minan con demasiada frecuencia como “infratrabajadores”, se les considera actores se-
cundarios en un reparto dominado por los cientificos naturales y los disefiadores de las
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politicas medioambientales». Pero, si los socidlogos se sienten excluidos de la agenda
de la investigacion y la politica medioambiental, problema que plantean tanto Hannigan
como McNaughton y Urry, jhasta qué punto son ellos mismos responsables de esta si-
tuacion? ’

En un interesante andlisis desde una perspectiva bastante diferente, Lutzenhiser
(1994) afirma que si los socidlogos son «actores secundarios» demuestran ser muy pro-
pensos a adquirir protagonismo en sus propias producciones:

Del mismo modoe que los enfoques de la ciencia natural tienden a excluir la conducta hu-
mana [...] las perspectivas sociolégicas tienden a excluir lo fisico y lo medioambiental de
sus explicaciones del cambio social [...] del mismo modo que los enfoques socioldgicos tra-
dicionales no encuentran buen acomodo entre las cuestiones «técnicas» y «biolégicas», po-
demos en Ja actualidad afiadir nuevas perspectivas de inlerpretacion que contemplan los en-
torntos naturales principalmente como constricciones sociales: la naturaleza considerada
como una variable social potencialmente importante corre el riesgo de convertirse en mera
naturaleza como algo socialmente variable. (1994: 71, cursiva afiadida.)

Lutzenhiser comenta que no hay nada que impida a los cientificos sociales plantearse
y hacer suyas las cuestiones del cambio medicambiental en lugar de dejarse guiar con
mayor o menor pasividad por la agenda de investigacién de la ciencia natural. Estdn
surgiendo algunos ejemplos itiles que lo ilustran, y muchos mds en los que se ha arro-
jado el guante e incluso algunos en los que éste ha sido recogido (Fischer-Kowalski y
Haberi, 1994, Martinez-Alier, 1987; Daly, 1992; Ayres y Simonis, 1994).

Las limitaciones del enfoque del construccionismo social son evidentes también
para algunos antropdlogos. Tim Ingold somete a un cuidadoso escrutinio las teorias ba-
sadas en representaciones culturales: «se¢ supone que las personas ni saben actuar ni
actian directamente scbre sus entoemnos, solo lo hacen indirectamente a través de sus
representaciones culturales. Esta suposicion se basa en una percepeidn cognitivista cu-
yas profundas raices se encuentran en la visién dualista del mundo occidental» (1992:
40). Refiriéndose a la robusta tradicién de la antropologia ecolégica representada por
Geertz, Steward y otros, Ingold sefiala que «como animales hacedores de significado,
los humanos imponen sus diseiios simbélicamente constituidos al mundo exterior. Si
tode significado es culturalmente construido, entonces el entorno al que se impone debe
estar originalmente vacio de significado» (ibid.: 3, cursiva anadida). El argumento es
que la actividad humana depende de la existencia del entorno y actia sobre él. No exis-
te un proceso inicial a través del cual la cultura filtre datos sensoriales del entorno. Al
igual que Marx, Ingold defiende la materialidad de la experiencia medioambiental, sin
la cual la cultura en si no puede existir.

Ocupémonos, por iltimo, de la historia medicambiental, un drea de conocimienio
que ha experimentado un ripido crecimiento y que se puede esperar que sea mds pro-
pensa al pensamiento construccionista social (Redclift, 1996).

Los conceptos de la naturaleza son siempre enunciados culturales. Esta idea puede que no
extrafie a los europeos, porque el paisaje europeo es como una mezcla. Pero en los nuevos
mundos, -—«nuevos» al menos para los europeos—, la distincion es més clara [...] De aquf
la infundada presuncién de una naturaleza primitiva no limitada por las asociacicnes hu-
manas que pudo encontrar una expresion més reciente en la reverencia a lo salvaje. (Beinart
y Coates, 1995: 3)
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De maodo interesante, Beinarl y Coates van adn mds lejos para aftrmar que «la hu-
muanidad hat establecido de forma creciente el contexto de las interacciones ecoldgicas.
Quizds no podemos determinar cémo o yué comen los leones, pero ciertumente si po-
demos regadar donde se alimentan los leones» (ibid., cursiva afadida). Esta idea im-
plica un reconocimiento de que el entornoe no se puede representar simplemente por
medio de 1a construccion social, en el lenguaje o simbdlicamente. Es tammbidn el pro-
ducto de 1z actividad humana: la conducta humana afecta al entorno. lo que nos lleva
a considerar no s6io tas demandas gue se hacen contra la natwraleza, sino también la
transformercion material de la natwraleza.

En cierto sentido, todo debate sobre la sostenibilidad, incluida Ly sostenibilidad me-
dicambiental (Goodland, 1995), es algo socialmente construido. Los principios ecold-
gicos en si forman parte de la ciencia, y la ciencia a su vez es parte de L4 cultura hu-
mana. En otro sentido, sin embargo, los debates recientes sobre la sostenibilidad y el
desarrollo sostenible reflejan hoy dia preocupaciones intelectuales més especificas. Del
mismo modo que la agenda politica ha servido para incorporar la idea del desarrollo
sostenible a la comriente principal de la sociologia, la idea de la construccién sociul ha
sido invocada por los sociélogos para poner distancia entre el andlisis de los proble-
mas medioambientales y los propios problemas. Este enfoque tiene claras ventajas: se
inspira en perspectivas socioldgicas consolidadas, permite a los cientificos sociales
mantener su <objetividad» y no requiere estar familiarizado con la evidencia o los mo-
delos cientificos. Al mismo tiempo, el construccionismo social puede no estar a la al-
tura del reto presentado por la sostenibilidad en ¢l preciso instante en el que podria ser
mas 1til.

MAS ALLA DE LOS LIMITES DE LA CONSTRUCCION SOCIAL

Hasta agui, buena parte del capilulo se ha ocupado de las limitaciones aue impone ¢l
construccionismo social a las posibilidades explicativas de la ciencia social me-
dioambiental. No obslante, al expresar preocupacién por la limitada agenda de la so-
ciologia comstructivista, no es nuestro deseo orientamos hacia la alternativa extrema
del determinismo bioldgico. Esto sugiere una idea mds equilibrada de la relacion en-
tre la sociedad y sus condiciones fundamentales materiales o naturales. Requiere un
movimiento que supere las posiciones que consideran a la naturaleza hien como las
condiciones materiales de nuestra existencia, bien como simplemente un conjunto de
simbolos generados por la cultura. Debemos empezar aceptando que ta naturaleza es
ambas cosas.

Las oposiciones binarias caracterizan buena parte de la ciencia social: constructi-
vista/objetivista, relativista/realista, cognilive/material, sujeto/objeto, recursos de auto-
ridad/recursos distribuiivos. Representan tanto dualidad como dualismo, y cada lado de
la ecuacion implica el otro, la existencia de uno requiere la presencia del otro. 5i no
existiera entome fisico, no podriamos construirlo socialmente, y la construccion social
tiene dos elementos claramente diferentes. Somos creativos y destructivos tanto mate-
rial como simbélicamente; remodelamos nuestro entomo fisica y cognitivamente.

El debate entre realistas y relativistas tiene una larga historia en el campo de la so-
ciologfa del medio ambiente de los EEUU. Los defensores de la posicién realista, como
Catton y Dunlap (Catton y Dunlap, 1978a, 1978b, 1980; Dunlap y Catton, 1979, 1994),
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no se sienten comodos con el relativismo de estudiosos como Buttel ¢ «l. (Buttel, 1987,
1993, 1994; Buttel er al. 1990; Butiel y Taylor, 1992) por varias razones. Primero, les
preocupa que la sociologia, al concentrar sus esfuerzos en el anilisis de las posturas en-
contradas sobre [a validez del cambio medicambiental. no transhiera la responsabilidad de
analizar las dimensiones humanas del cambio medioambiental a otros con poco ¢onoci-
miento del campo de la conducta social. Sugieren gue ef modesto pero creciente cambio
en la tinanciacién desde la «ciencia de la produccidne a la «ciencia del impacto»
(Schnaiberg, 1980) apoya la «realidad» del cambio medioambiental a pesar de los desafi-
os que plantean los intereses creados a esta perspectiva. En cualyuier caso, enitican dura-
mente la posicion relativista extrema que. de acuerdo con cllos, «es intrinsecamente con-
servadora: si toda verdad pretende tener validez, entonces no hay base para apoyar unas
en lugar de otras, y ampoco para movilizarse» (Dunlap y Catton, 1994: 22). Por dltima,
subrayan el hecho de que el dcto de deconstruccion no le resta realidad al entormo.

Sin embargo, los que adoptan un enfoque mds constructivisia critican también a
los realistas. Lo que les preocupa es la fahta de andlisis sobre «cémo el conocimiento
medioambiental se “construye”, se desarrolla y se convierte en propiedad de algunos»
{(Buttel, 1994: 5). lgual que pedemos consiruir el entomo cognitivamente, estamos dis-
tintivamente capacitados para regular y remodelar el entorno fisicamente con el fin de
hacerlo mds conveniente para nuestras necesidades. Asi, no hay una sola manera en la
que, como seres humanos, nos relacionamos con la naturaleza externa. La aceptacion
de este cardcter complejo e interactivo del cambio medioambiental y social significa
que la simple distincidn entre lo «social» y lo «natural» enseguida parece insostenible.
Esto es particularmente evidente si consideramos algunos de los modos en los que la
preacupacion por la sostenibilidad cstd empezando a ser admitida en el discurso poli-
tico, especialmente a través de los indicadores de sostenibilidad y de la defensa de la
«modemizaciin ecoldgica»,

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNU-
MAD) celebrada en Rio en 1992 causd una decepcidn general ante ia muy escasa ca-
lidad de los informes nacionales presentados ante la Comisién sobre Desarrollo
Sostenible. En un esfuerzo por mejorar estos informes y contribuir a elaborar indica-
dores para medir Ja sostenibilidad, la Fundacién para la Nueva Economia liderd este
esfuerzo para elaborar indicadores nacionales pilote (NEF, 1994). Organizaciones in-
ternacionales y gobiemos nacionales (Departamento de Medio Ambiente, 1996) se han
hecho cargo de esta tarea. La «Agenda 21» de la CNUMAD sugirié que se requeria
un mayor esfuerzo para perfilar indicadores de sostenibilidad, particularmente por par-
te de las agencias de las Naciones Unidas y otras entidades internacionales. En su pri-
mera sesién plenaria, la Comisién sebre Desarrollo Sostenible también manifestd su
interés por el uso de indicadores en el proceso de rendir informacidn. Si esto se hicie-
ra asi, se lograria un avance que superaria cualquier sistema existente de acopio de in-
formacion procedente de los gobiernos nacionales.

La Fundacién para la Nueva Economia y el Fondo Mundial para la Naturaleza han
concentrado sus esfuerzos para desarrollar «indicadores piloto» como primer y urgen-
te paso hacia el més complicado proceso de acordar indicadores para medir la soste-
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nibilidad general. Un importante precedente de esta actividad es el trabajo emprendi-
do por la Organizacién para la Cooperacidn y ¢l Desarrollo Econémico (QCDE) pira
desarrollar un conjunto de indicadores clave de actuacién medioambiental. Estos indi-
cadores «claver se estdn utilizando en una serie de esiudios en diferenles paises,
Esencialmenite intentan medir tres cosas: las prestones sobre el medio ambiente (como
las emisiones contaminantes), la condicion presente del medio ambiente (como las con-

centraciones de gases de invernadero en la atmdsfera) y las respuestas de lu sociedad.

a estos probrlemas (como el gasto en la reduccién de la contaminacidn del aire).

El conjunto de indicadores clave que han desarrollado la Fundacion para la Nucva
Economia y ¢l Fondo Mundial para la Naturaleza refleja los puntos de la Agenda 21
y se centra ¢n dreas de preocupacién donde el grado de consenso es alio. Estos indi-
cadores clave de actuacién medioambiental reflejan los «resultados» de las decisiones
politicas que ya se han tomado sobre una serie de cuestiones. Describen las condicio-
nes o presiones econdmicas, sociales y medioambientales a las que esid sometido el
medio ambiente. Este tipo de indicador ya se usa ampliamente, aunque es raro que se
utilice en la planificacion de la sostenibilidad (Jacobs, 1991). Sin embargo, la ventaja
s que ya hay datos disponibles sobre muchos de estos indicadores y existe un alto gra-
do de consenso sobre su utilidad y sus limitaciones (FNE, 1994).

La cuestién central gue suele ignorarse es que la utilidad de los indicadores de sos-
tenubilidad estd directamente relacionada con el contexto politico al que se dirigen. El
establecimiento de objetivos en las politicas implica cambios no 56lo en lo que se mide
0 en como se mide sino también en qué es lo que se busca conseguir. El uso de indi-
cadares «clave» no proporciona en si una base para idear nuevas politicas. Sin embar-
£0, pusde proporcionar una base para hacer elecciones politicas, algo bastante dife-
rente. Como afirma el documento de la FNE, el establecimiento de objetivos de
sostenibilidad es inevitablemente un ejercicio politico. Obviamenie estd sujeto a limi-
taciones técnicas y a deficiencias en los datos. No obstante, el principal problema para
alcanzar los objetivos de la sostenibilidad no es su falta de finura comparativa, sino las
elecciones politicas harto dificiles (y raramente consensuadas) que llevan a adoptarlos.
Son estas elecciones politicas las que tienen que incorporar la «sostenibilidad», no so-
lamente los indices cuantitativos con los que se mide. Las definiciones de la sosteni-
bilidad no pueden proceder de la «naturaleza», como ya hemos visto, como si la na-
turaleza no se viese afectada por la accidn humana,

En el mundo real, cuando se presiona a los gobiemnos para que consideren la poli-
tica medioambiental, éstos tienden a adoptar versiones modificadas de las aliemativas
radicales mds extremas existentes. Estas politicas modificadas representan las dimen-
siones «débiles» de las politicas de sostenibilidad frente a las dimensiones «duras» por
las que abogan los defensores del medio ambiente y los grupos activistas. La Tabla 3.1
muestra la diferencia y compara ambos enfoques. Es evidente gue las dimensiones «dé-
biles» de la politica de la sostenibilidad requieren la introduccién de cambios en el ni-
vel de recursos para cada problema, combinados con el establecimiento de «estdnda-
res» medioambientales mas altos. (Esto corresponde a lo que Hamamos «modernizacion
ecoldgica» en el siguiente apartade.) Por otra parte, las medidas «fuertes» afectan a
elecciones politicas fundamentales, como reducir el transporte por carretera o intentar
instaurar costumbres en las que la energia se sitda al nivel de la energia generada y or-
ganizar la produccién alrededor del principio de minimizacién de los desechos.

o Bk Se . i
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Tabla 3.1. Desarrollo sostenible conservador y radical.

Dimensiones Conservador Radical
Proteccidn medioambiental débil fuente

Futuro presente/futuro futuro/presente
Equidad na-igualitaria igualitaria

Participacion de arriba abajo de abajo arriba

Alcance estrecho amplio

Reparto pragmdtico primeros prncipics

Esta suerte de ejercicios subraya el modo en que la gestién medioambiental traduce
los objetivos medicambientales normativos y las elecciones politicas en medidas de ac-
tuacicn. Esto implica al menos tres cosas: una disposicién del gobiemno a «gestionar» la
transicion hacia una mayor sostenibilidad, la capacidad para hacerlo (expresada proba-
blemente como un alto grado de consenso} y, por tllimo, la expresién de los objetivos
medicambientales en términos cuantitativos. Seria erréneo considerar la cuanllﬁcac:dn
como una respuesta a problemas esencialmente politicos. Por ejemple, que los paises gas-
ten mds en proteccion medicambiental no estd claro que se deba a que su medio am-
biente estd mejorando o empeorando. Sin embargo, en términos de gestién medioam-
biental, lo que se estd midiendo es ¢l nivel de intervencion. Es también evidente que los
dos primeros prerequisitos del éxito de la planificacién de la sostenibilidad se basan prin-
cipalmente en desanclar la toma de decisiones politicas de la esfera del «aqui y ahora»
y situarla en la de «alli y en el futuro». Es necesanio alcanzar un acuerdo politico sobre
objetivos sostenibles antes de utilizar medidas de actuacion. El papel de las ciencias so-
ciales es identificar las barreras que se ponen a este acuerdo y al grado en que podemos
incorporar la sostenibilidad a nuestras prdcticas econdmicas y sociales.

La iltima cautela sobre la cuestidn de los indicadores de sostenibilidad estd rela-
cionada con el supuesto de que los disefiadores de las politicas tienen la capacidad (mis
que la disposicién) de intervenir. Reconocer los limites en los que se mueven las po-
liticas no es una disculpa moral. Plantea la cuestién de 1a diferente capacidad de in-
tervencion politica que existe en los niveles local, nacional e internacional. El debate
sobre los indicadores de sostenibilidad ha contribuido a galvanizar diferentes niveles
de actividad politica y, en este sentido, representa un buen ejemplo de la contribucién
que las ciencias sociales pueden hacer al conjunto de la sociedad civil.

MODERNIZACION ECOLOGICA

Existen varias publicaciones que se ocupan de la modernizacién ecolégica (Simonis,
1989; Spaargaren y Mol, 1991; Weale, 1992; Janicke, 1986; Hajer, 1994; Gouldson,
1996), y también la analizan algunos participantes de este volumen (inter alia, Gray,
Mol y Opschoor). La proposicién central de la modernizacidn ecoldgica es que el cre-
cimiento econémico puede adaptarse para satisfacer objetivos medioambientales.
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Como hat sefalado Gouldson, «supone que puede haber sinergia entre la proteccion
medioambie ntal y el desarrollo econdmico en lugar de conflicto, como en el pasado»
(Gouldsen, 1996: 5). El primer motor es el pabiemo, gue contribuye a propuorcionar un
contexto mas amplio del que normalmente proporciona la politica medioambiental. En
concreto, esto significa la creacion de nuevos productos y servicios que demuestren un
mejor rendiniiento econdmico y medicambiental. En lo esencial. fa madernizacion eco-
16gica propone la internakizacion de «externalidadés» mediante cl diseno de bienes inds
limpios y sostenibles que satisfagan los estindares medioumbrenales.

Al buscar una mayor integracion de los objetivos politicos medioambientales con
los e otros sectores, la modernizacion ecoldgica persigue la armonizacion de la so-
ciedad industrial tardia. Su meta es redefinir la competencia internacional de modo que
los primeros innovadores tecnolégicos obtengan ventajas en el mercado. Sin embargo,
no representa una amenaza al desarrollo capitalista, y los que defienden la moderniza-
cion ecolégica no desafian la légica del capital internacional. Como sefals Gouldson,
«la modernizacion ecolégica se puede considerar muy selectiva a la hora de decidir a
quién exactamente le imputa las culpas de la degradacién medioambiental» (ibid.. 8).

Se supone que las sociedades industriales avanzadas pueden cambiar sus tecnolo-
gius y pautas de produccion dejando esencialmente intactas las estructuras de la acu-
mulacién privada de capital. A escala global este enfoque presenta una serie de pro-
bicmas. Primero, no estd la bastante integrado en la economia politica internacional,
donde los 1ltimos debates se han centrado en la «especializacion flexible» en la pro-
duccion, la primacia de la informacién y la tecnologia asociada con efla y en los mer-
cados de trabajo internacionalmente diferenciados. La modernizacidn ecologica sugiere
que la reestructuracion econémica puede modificarse para incorporar fines medioam-
bientales, fomentando la convergencia entre el capital productivo y los objetivos me-
dioambientales de la sociedad, Estos objetivos verdes actdan sobre el «mundo real»
del capitalismo contemporineo, permitiendo que los nuevos valores medioambienta-
les penetren en el micieo mismo del proceso industrial. El resuitado es que las com-
paiifas y los gobiernos serdn mds competitivos a largo plazo en el sistema global. La
reestructuracion economica del capital global es una realidad, pero en algunas de las
economias mds dindmicas las «externalidades» medicambicntales siguen siendo lo yue
son: externas. En las economias de los «tigres» del Este de Asia, por ejemplo, la con-
taminacion del aire de algunas ciudades aumenta con mds rapidez que la tasa de cre-
cimiento econémico.

Sin embargo, hasta ahora apenas existe evidencia de que la competencia econémi-
ca haya cambiado para incluir méds objetivos sostenibles.-Por ejemplo, una investiga-
cién reciente dirigida por las Naciones Unidas que incluye a 794 corporaciones trans-
nacionales importantes con venlas anuales que superan los mil millones de ddlares
USA, muestra que las compafifas mds importantes dan relativamente poca importancia
a las preocupaciones medicambientales que pueden reducir su rentabilidad. La con-
viceion de que la modemizacion ecolégica favorece ia actividad empresarial en modo
alguno sugiere acuerdo con niveles superiores de regulacion externa ni compromiso
con objetivos medicambientales a largo plazo. Igual que ocurme con otros conceptos
como el desarrollo sostenible, varios escritores han encontrado diferentes aspectos en
la modernizacién ecoldgica. Gouldson afirma que el concepto representa un desafio al
estado nacional y a la regulacidn nacional (Gouldson, 1996), mientras Fleming se pre-
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gunta si la modernizacion ecolégica es un modo efectivo de abordar el problema del
crecimiento econémico en economias donde el crecimiento estd empezando a flaquear
(Fleming, 1994). Fleming subraya las contradicciones entre el ohjetivo de la UE de au-
mentar el empleo y el del «ahorro de trabajo» de la modernizacién ecolégica.

Los problemas son win mds graves fuers de Europa occidental. El Documento
Blance de la Comision Eurepea sobre crecimiento, competencia y empleo (1993) atir-
ma que exirapolar el consumo y las pawtas de produccion actuales de ta Unién Europea
al mundo entero requerird un aumento diez veces mayor de los recursos. Las indus-
trias de proleccion medioambiental de Europa, la esencia de la modemizacidn ecold-
gica, son actualmente incapaces de asumir la carga del crecimiento en Europa. Queda
por ver si el «acoplamiento social», la organizacién fabril en torno a una prictica me-
dioambiental mejor, funciona en Alemania, Escandinavia u Holanda, paises donde se
aboga por eHa con més fuerza. «Globalizar» desde la experiencia europea requiere no
s6lo hacer cambios importantes en las economias globales, sino también agudizar las
divisiones y los problemas distributives. ;Qué ventaja competitiva obtiene uno si todo
el mundo gana con eila?

También hay otros problemas. Actualmente la modemizacion ecoldgica se dirige
sobre 1odo a las tecnologias de eliminacién «en el punto de descarga», donde suele
operar la regulacién medioambiental. Por lo 1anto, es significativo que los que apoyan
la regulacién medioambiental suelan considerar la modernizacién ecologica como una
faceta de} desarrollo empresarial méds que como un medio de elevar los estdndares me-
dioambientales. Se afinma que la empresa se tomard en serio la modernizacién ecold-
gica cuando se beneficie econémicamente de ella.

Sin embargo, el verdadero desafio, como Herman Daly seiialé hace algiin tiempo,
es reducir el consumo de energia en todos los sectores de la economia mds que en la
produccién de una serie limitada de bienes y servicios «mas verdes» (Daly, 1992). Lo
que se requiere no es la creacién de una geslién contable y una regulacion medinram-
biental «mds verdes», sino el giro hacia un mayor reconocimiento de que la sostenibi-
lidad debe guiar 1a economia. Hasta que no se evalde la capacidad de sumidero del
globo, y hasta que no se modifique la produccién de manera que la refleje, no estare-
mos en el camino de una mayor sostenibilidad.

Por titimo, Spaargaren y Mol entre otros estudiosos han mostrado que la moder-
nizacién ecoldgica no incluye en la proteccion medioambiental muchos de los llama-
dos problemas y riesgos medioambientales «globales» (Spaargaren y Mol, 1991). Estos
riesgos tienden a ser lo que Ulrich Beck ha denominado riesgos de «enormes conse-
cuencias» pero «baja probabilidad». como los de accidentes nucleares o guerra quimi-
ca (Beck, 1992). En estos casos todo el mundo corre peligro cuando el rfesgo es real:
«el otro» desaparece. La universatidad de los riesgos de enormes consecuencias hace
irrelevantes respuestas de gestion como las de la modemizacién ecoldgica. Aunque no
se esté de acuerdo con la visién de Beck de que la «l6gica positiva» de la distribucién
de la riqueza se ha visto ensombrecida por la «légica negativa» de la distribucidn del
riesgo, sigue estando claro que sélo la accién preventiva a escala global nos permitird
enfrentarmnos a este tipo de riesgos globales. Esto ha servido para redefinir los proble-
mas distributivos, pero no para solucionarlos. La armonizacién econémica de produc-
tos y mercados expone a los pobres a la explotacidn como recurso barato. Cuanto méds
pobre se es, menos efectiva es la accién preventiva.
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En la prictica, la accion internacional efectiva para abordar los problemas me-
dioambientales no cofisiste sélo en soluciones técnicas. Requiere también un acuerdo
sobre medios y fines en el que la internalizacién de los costes medicambientales {(a trat
vés de la modemizacién ecoldgica) suponga una ventaja de mercado por la que los ri-
cos recojan la mayoria de los beneficios. En los paises industrializados, la convergen-
cia econdmica hacia una preduccidn «mis verde», medida con indicadores de
sostenibilidad, se considera como un suceddneo de una economia transformada y unas
instituciones intermacienales reestructuradas (MacGillivray y Zadek, 1995). Estas ins-
tituciones internacionales se disefiaron tras la Segunda Guerra Mundial para lograr la
paz mundial reduciendo la vulnerabilidad econdmica y la pobreza mundial. Las impli-
caciones del [racaso de la reestructuracion de la economia internacional en tormo a ob-
jetivos de sostenibilidad se analiza en otro lugar (Redclift, 1996).

CONCLUSIONES: MODERNIDAD Y SOSTENIBILIDAD

La creciente complejidad de las estructuras soctales alarga la cadena de conexién en-
tre la sociedad y la naturaleza de 1al modo que la sostenibilidad de las sociedades al-
tamente modemizadas depende del mantenimiento de los vinculos no sélo entre la so-
ciedad y la naturaleza, sino también entre actores sociales especializados € instituciones
(Woodgate, 1992). Es decir, la sostenibilidad como objetivo politico (mds que como
caracteristica de los sistemas ecolégicos) significa mantener los lazos entre los indivi-
duos, su vida y sus estilos de vida, por un {ado, y las instituciones sociales, por otro
(Woodgate, 1992). Son estos entornos los que proporcionan el telén de fondo para la
accidn social e influyen en el desarrollo de elecciones sociales y los que, & su vez, pro-
porcionan la base para una sociologia medicambiental revitalizada.

Sin embargo, remodelar la sociologia significa empezar por la misma sociedad in-
dustrial. Los flujos de energia y materia son centrales para €l proceso de industrializa-
Cion, y el desarrollo econdmico en la sociedad modema estd limitado por la dispeni-
bilidad de energia. La fuente dltima de energia es el sol, que produce energia
inmediatamente disponible en forma de radiaciones, viento y ciclo del agua, y energia
almacenada en forma de biomasa de las plantas. Esta energia almacenada puede con-
sumirse directamente, en forma de alimentos o combustible o, con el tiempo, concen-
trarse en forma de hidrocarburos fésiles. Sin embargo, en conjunio, hay una cantidad
finita de radiacidén solar incidente, lo que impone 1imites mdximos a la sostenibilidad
global.

El efemento clave de la fuente de recursos de la sociedad industrial ha sido el uso
de carburantes fésiles. En este sentido, lo que Norgaard (1994) denomina «la sociedad
del hidrocarburo» representa uno de los pilares de la modernidad. Si analizamos el pro-
ceso del desarrollo industrial desde sus raices en la revolucidn cientifica, podemos tam-
bién imaginarnos como la cosmologia medieval se desvanecié gradualmente para de-
Jar paso a un modelo mecanicista de la naturaleza, cuyos elementos y mecanismos podia
comprender y dominar la ciencia.

La utilizaci6n inicial de la energia de vapor, la invencién del motor de combustion
interma y la conciencia de su potencial productivo condujeron a una aceleracién de ka
exploracién, extraccién y refinamiento de los hidrocarburos fésiles como combustibies
altamente concentrados para potenciar el proceso del desarrollo indusirial. Pero esta
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contingencia histérica —que estd en ¢l nicleo mismo de buena parte del pensamiento
sociolégico sobre la sociedad industrial urbana—-- raramente ha sido cuestionada por la
~ociologia, En el transcurso de los siglos xix y xx se prefirid desarrellar (y, en conse-
cuencia, reducir) estos recursos en lugar de las fuentes renovables de energia como el
viemo y el agua. Sin embargo, en el proceso del desarrollo industrial no sélo recibie-
ron atencion preferente ciertas fuentes de energia: ¢l destino de los biencs materiales
que producia la industria también estaba muy organizado. Los carburantes fésiles se
utilizaron para proporcionar energia a las industrias que producian bienes de capital
(tecnologia) que, a su vez, requerfan mds combustibles fdsiles para funcionar y pro-
ducir incluso mas bienes de capital, creando asi una espiral de demanda de energia. En
pocas palabras, uno de los pilares mas importantes de la sociedad industrial son los
combustibles y, en términos del tiempo humano, su oferta estd estrictamente limitada |
(Redclift y Woodgate, en Redclift y Benton, 1994).

Podemos seguir ¢l camino de la energia desde el sol hasta la energia que estd dis-
panible en la tierra para ser utilizada en actividades productivas. La proeduccién com-
bina la naturaleza, el trabajo y el capital en el proceso de producir bienes materiales,
con su correspondiente material de deshecho. Bajo el modelo de desarrollo industrial,
mientras el material de deshecho y la energia contribuyen a una polucidn cuyo coste
lo asumen tanto la naturaleza como la sociedad, los bienes materiales (los productos
intencionales de la industria) se canalizan hacia la reproduccién del capital y el re-
fuerzo de la ideologia tecnocratica. Esto se estd haciendo mediante la inversion en edu-
cacion cientifica y tecnolégica mientras se ignora el mantenimiento de servicios y pro-
ductos naturales (Redclift y Woodgate, 1993).

Desde esta perspectiva se sugiere que el desarrollo industrial, basado en energia
fésil no renovable, la degradacién de los sistemas naturales y la destruccién de la bie-
diversidad y la diversidad cultural representan un callején sin salida histérico. La so-
ciedad del hidrocarburo se apropia de la naturaieza, la sustituye, la devalia y, final-
mente, la destruye. Desde la Revolucién Industrial del siglo xix el desarrollo social se
ha basado en tecnologias y fuentes de energia insostenibles. El crecimiento de la po-
blacién y el consumo material se han desarrollado en este contexto retroalimentando
el desarrollo del industrialismo (Woodgate y Redclift, 1996).

En el andlisis de los vinculos entre la naturaleza y la sociedad se reconoce que la
estructura surge de la accidén y a la vez proporciona su contexto (lo que Giddens lla-
ma la «dualidad de la estructura»). Esta idea guarda estrecha relacién con la nocién de
que las consecuencias imprevistas de las acciones humanas generan «compromisos so-
ciales subyacentes» (Redclift, 1996; Redclift y Woodgate, 1993). Los compromisos
sociales subyacentes son una caracteristica central de las sociedades modernas com-
plejas. El concepto se refiere a la nocidn de que la sociedad industrial ha contraido
compromisos tecnoldgicos de gran envergadura sin valorar explicilamente sus impli-
caciones sociales 0 medicambientales ni la decisién pdblica de contraerlos: un proce-
so de «tecnologia como legislacion». La velocidad y la naturaleza de los cambios me-
dioambientales y sociales que resultan de estos compromisos ciegos es «cada vez més
alta y, por primera vez en la historia humana, son ineludibles [...] Algunos de los ras-
£0s mds decisivos y generales de la existencia contempordnea surgen de esta manera
y en la mayoria de los casos lo dnico que podemos hacer es someternos a ellos» (Grove-
White, citado en Redclift y Woodgate, 1993). Pero, si la condicién humana es tan si-



60 SOCHOLOGIA DEL MEDIQ AMBIENTE

milar a la de otras especies, (cémo podemos explorar los compromisos hunwnos ge-
nerales y sus implicaciones medicambientales en el futuro?

La evolucidn en los sistemas naturales se produce durante largos periodos de tiem-
pu con muchas catdstrofes y extinciones locales, mientras la inmensa cantidad de ener-
gia que henmros utilizado en nuestras sociedades de hidrocarburos nos ha proporciona-
do un respito temporal frente a las exigencias de unos compromisos sociales
insustenibies. Sin embargo, estos compromisos han gencrado el desarrollo de innume-
riubles bienes y servicios y un metabolisimo industrial que explica la mayor parte de la
movilizacién planetaria de nutrientes (con la posible excepeidn del nitrdgeno) y tam-
bidn de la mayorfa de los metales pesados 16xicos (Ayres, en Ayres y Simonis, 1994).
Nuestros cotmpromisos sociales subyacentes son el producto de una sociedad humana
especifica que se basa en los hidrocarburos; y esta saciedad construye la naturaleza de
modos especificos.

Asi, jcomo explicamos el problema planteado por la sostenibilidad medioam-
biental, que lo que Giddens llama «recursos de autoridad» pueden poner en peligro
el entorno. fisico y contribuir con nuestra connivencia a la degradacidn o la pérdida
de nuestros medios materiales de vida? (Giddens, 1984: 258). Para responder a esta
pregunta hay que reconocer que Jos limites de la sostenibilidad también los impo-
nen factores histéricos y culturales. La existencia de limites materiales en las so-
ciedades caracterizadas por la escasez de recursos es una cuestidn que recibe mu-
cha atencidén. Sin embargo, la preocupacién actual por la sostenibilidad nos leva
mds alld de las concepciones tradicionales de los limites fisicos por las siguicenies
razones:

1. Muchos problemas medioambientales actuales, incluidos los de los paises en
vias de desarrollo y recién industrializados, son problemas de «externalidad».
Se derivan de las consecuencias de expiotar Ios recursos mas que de su alma-
cenaje.

3

Ademds, el mantenimiente y la conservacion de los sumideros globales es hoy
dia tan importante como la gestion de los recursos y flujos existentes. Al igual
que en el caso de la gestidn de los recursos, la capacidad de los sumideros
plantea cuestiones distributivas fanto intra como intergeneracionales, siendo
mds graves las primeras.

3. Las cconomias globales, y sus correspondientes pautas de consumo, crean vi-
lor de una forma nueva. Por ejemplo, del mismo modo que la explotacién de
los recursos materiales cred valor, actualinente el control de los sistemas de
informacion y la bioingenieria también crean valor.

Frente a los importantes cambios que se han producido en la relacion entre el in-
dividuo y su entomno se perfila un proceso de dable sentido que nos lleva mas alld de
las construcciones culturales y sociales del entorno como algo que estd «ahi fuera», su-
primido de la conciencia humana. Los limites de nuestra capacidad de movemos ha-
cia modos de vida mds sostenibles los imponen tanto nuestros modelos socioldgicos
como «el mundo real». Por consiguiente, es en nuestros modelos y en nuestras politi-
cas donde debemos introducir los cambios decisivos.
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CAFiTULO

«DESARROLLO SOSTENIBLE»

Wolfgang Sachs

INTRODUCCION

«Desarrollo sostenible» es la expresion con que denominamos al progreso a finales del
siglo xx. Implica la sempiterna esperanza de mejora social universal en una era que se
enfrenta a un mundo dividido y a una naturaleza finita. La conversién del concepto en
una idea clave de la politica intemacional refleja la creciente conciencia de que los dos
supuestos en fos que se basaron el desarrollo de la posguerra han perdido su validez.
Desde que el Presidente Harry S, Truman acufi6 1a nocidn de «subdesarrollo»' en su
discurso inaugural de enero de 1949 y prometié ayuda a los pafses del hemisferio sur
para que se equipararan a los del norte, se ha dado por supuesto que: 1) el desarrollo
podia universalizarse en el espacio; y 2) podria perdurar en el tiempo. Esta creencia se
ha demostrado errénea. A pesar de los progresos realizados por la OPEP y el sudeste
de Asia, el desarrollo ha agudizado la crisis de la injusticia entre norte y sur y ha pro-
vocado una crisis de cardcter midltiple de la naturaleza que frustra sus perspectivas fu-
turas. La naturaleza se ha revelado finita en términos de espacio (global} y de tiempo,
y es piecisamente esta idea la que constituye ¢! dilema que ha dominade muchos de-
bates internacionales desde que se celebré en 1972 la Conferencia de la ONU sobre
Medio Ambiente Humane en Estocolmao.

La crisis de la justicia y la crisis de la naturaleza mantienen una relacién in-
versa. Los que demandan mds tierra de cultivo, mds energia, viviendas o poder ad-
quisitivo para los pobres se encuentran en contradiccién con los que querrian pro-
teger la tierra, los bosques, la salud humana o la atmésfera. Y los que defienden la
reduccion energética o del transporte y se oponen a la tala de drboles o a la agri-
cultura intensiva en bien de 1a naturaleza se encuentran en contradiccién con los que
insisten en su igual derecho a los frutos del progreso. Sin embargo, es ficil com-
prender que el fundamento en el que se basa el dilema es la nocién convencional
de desarrolio; porque si existiera un estilo de desarrollo que usara menos naturale-
za e incluyera a mds gente, se abriria una salida al dilema, Por lo tanto, no es de
extrafiar que en Jas dltimas dos décadas hayan surgido mentes comprometidas pro-
cedentes de todos los rincones del mundo que demandan «modelos alternativos de
desarrollo».

! Voz «subdesarrollados, The Oxford English Dictionary, 1989: vol, XVIII, pig. 960. En Sachs (1992)
se puede encontrar una investigacidn extensiva sobre la historia del discurso del desarrollo. Para la histo-
ria del término «desarrollos, véase Amdt (1981).
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'GENESIS

El «desarrol lo sostenible» surgié como campo discursivo en la década de 1980 del ma-
trimonio entre el desarrollismo y el medicambientalismo. Antes, «desarrollo» y «me-
dio ambiente» eran consideradas preocupaciones diferentes, si no contradictorias.
Inspiraban @ dos bandos diferentes de protagonistas que habitaban dos espacios men-
tates distintos y se consideraban adversarios. El «desarrollo sostenible» nacid de la co-
operacidn entre estos dos campos.

La alianza entre crecimiento y conservacion

Un impedirmento para la relacidn entre desarrollismo y medioambientalismo ha sido la
percepcion de que el crecimiento es contradictorio con la naturaleza. En las décadas
de 1960 y 1970, los conservacionistas se esforzaron por defender los bosques y los ani-
males de las presiones del crecimiento, los ciudadanos se horrorizaron por la contami-
nacion del aire, el agua y los organismos, y los tedricos de sistemas aplicaron mode-
los mundiales para predecir el declive del industrialismo. Los conservacionistas
biocéntricos v los defensores de una sociedad de escala humana coincidieron en la ne-
cesidad de hablar sobre los limites del crecimiento y de considerar cdimo frenar un de-
sarrollo econdémico rampante. Sin embargo, ambos lados compartfan una creencia que
estabilizaba la dicotomia percibida entre crecimiento y naturaleza: la creencia en la in-
variabilidad de ambos.

La relacion entre crecimiento y conservacion requeria que ¢se supuesio cambiara.
Por un lado, el desarrollo econdmico empezd a considerarse variable en su estructura
y, por otro, la naturaleza debia considerarse manejable. Mientras el desarrollo en la
«eri dorada» ppsbélica del capitalismo parecia un proceso unilineal de acumulacién
que podia continuar o detenerse, en los afios setenta se descubrié que habia mas de
una via posible hacia el crecimiento. En el norte la época de 1a economia de las chime-
neas habfa tocado a su fin y una nueva generacién de tecnologias posindustriales su-
gerian que se podia lograr crecimiento sin derrochar mas recursos. Como resultado de
elln,. parecié finalmente posible desvincular el crecimiento econdmico de la polucion
creciente y del uso de los recursos. En el sur, como el desarrollo convencional se re-
velaba como una fuerza creadora de pobreza, los expertos en ayuda descubrieron a los
Pohres rurales como grupo objetivo de nuevas estrategias. El «desarrollo rural», el «en-
foyue de las necesidades bdsicas» y el «ecodesarrollo» matizoé la nocidn de dc;sarroll()
y popularizé la percepcidn de que se podian elegir otras vias de desarrollo 1écnica y
sucia}lmente diferentes. En pocas palabras, durante los afios setenta, el desarrollo eco-
ndmico parecia ser cada vez mds maleable y abierto a una opcién consciente.

De igual rnodo cambid la concepcién de la naturaleza. Los valores biocéntricos
configuraron inicialmente el movimiento proteccionista: los bosques, las aguas, la tie-
rra y la fauna y flora merecian ser preservadas por derecho propio. En cierto s'enlido
la naturaleza se consider6 la antitesis de desarrolle pues encamnaba los valores de l:;
«ul[eﬁda}d» y la permanencia que debian salvaguardarse de las presiones del crecimiento
econdémico. Sin embargo, con la formulacién de la «Estrategia para la Conservacidn
del Mundo» de la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y los
Recursos Naturales {(UICN), el Fondo Mundial para la Naturaleza (FMN) y el Programa
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de Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PMNU) en 1980, esu percepcion ya arrai-
gada entre los proteccionistas americanos de finales de siglo cambi6 a escala global:
la naturaleza habia pasado de considerarse un 1esoro que debia preservarse a un recurso
cuyo rendimiento debia sostenerse’. Ya desde los dias del progresismo norteamerica-
no, «conservacién» (como opuesio a «preservacién») tenia un claro sesgo utilitario
(Hays, 1979); lo que preocupaba era el rendimiento de la naturaleza para el uso hu-
mano. Los bosques, los suelos y las tierras de pasto, cuya disponibilidad ya no pedia
darse por supuesta, se revelaron necesarios para el crecimiento a largo plazo. Por lo
1anto, la conservacion significaba la gestién eficaz de los recursos naturales para opti-
mizar el rendimiente de los Tecursos vitales, como los bosques o los bancos de peces:
recoger una cantidad que no perjudicara la tasa de regeneracion.

Como consecuencia de ello la naturaleza entrd en los debates de la diplomacia me-
dioambiental ——incluida la Conferencia de NU sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMD) de 1992— no como un conjunto de bienes comunales sino cOmoO un recur-
so que implica un valor econdmico. Aunque hacia mucho que el movimiento me-
dioambienta! abogaba por el Tespeto a la integridad de la naturaieza, las negociaciones
tanto sobre el clima como sobre la biodiversidad reflejaron un cambio significativo en
el uso del lenguaje. En ambos casos, la naturaleza cambié de ser una «herencia comun
de 1a humanidad» a ser una «preocupacién comin de la humanidad»’. Por muy leve
que pueda parecer este movimiento hacia el antropocentrismo, indica que los recursos
amenazados, y no los derechos de la naturaleza, se habfan convertido en el objeto de
las negociaciones.

Es significativo que el concepto de «desarrollo sostenible» apareciese por primera
vez en la «Estrategia para la Conservacion del Mundo». La nocién de naturaleza ma-
nejable se fusiond con la de desarrollo multiopcional. Sin embargo, la relacidn entre
tos conceptos «desarrollo» y «sostenible» cre6 un terreno de ambivalencia semdntica
en el que mds tarde encontrarian acomodo un montén de significados diferentes. En el
nuevo concepto el Jocus de la sostenibilidad se trastadd sutilmente de la naturaleza al
desarrollo: mientras «sostenible» antes se referia a los rendimientos naturales, ahora se
referia al desarrolio. Y el marco de percepcién también cambio: en vez de la naturale-
za, el desarrollo pasa a ser objeto de preocupaci6n y, en vez del desarrollo, es la na-
turaleza la que se convierte en el factor critico que hay que vigilar. £n pocas palabras,
el significado de la sostenibilidad se refiere a la conservaci6én del desarrollo en Jugar
de a la conservacién de la naturaleza. Es mds, como «desarrollo» es un envoltorio con-

* Eg significativo que ya en 1955 la UICN pasé de Tlamarse Unién Internacional para la Proteccién de
Ja Naturaleza a Unidn Internacional para la Conservacién de la Natwraleza y los Recursos Naturales. Sin
embarge, como sefialé su director general Lec Talbot en su informe de 1981 «en realidad no hubo una pla-
taforma de aceptacién generat que reflejara este cambio, ninguna referencia bisica para reconciliar los re-
quisitos basicos de la proteccién de la natwraleza y los del progreso econdmico sostenible» {citado en
McCormick, 1986: 185). El origen dei concepto de uso sostenible de los recursos se remonta al decimo-
nénico Servicio Aleméan de Bosques (Kehr, 1993).

* En 1989 el gobiemo de Malia, animado por su experiencia con la «ley del Mar», inici6 la primera
resolucién de las Naciones Unidas sobre la «herencia comin de 1a humanidad» (Hchmann, 1992: 525), que
posteriormente s¢ llamé «preccupacion comin de la humanidad». Del mismo modo, mientras la
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (la FAO) en 1983 y los borradores prepasatorios para
la convencidén de la biodiversidad se referfan todavia a la biodiversidad en este sentido (Yamin, 1995: 540),
al final se opt6 por la expresién de «preocupacitn comiin» en los presmbulos de Ja convencién.
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ccplua]mc{lle vacio que puede incluir de todo, desde la tasa de acumulacion de capit: |
hasta el numero de letrinas, siempre seguird siendo confuso y cuestionable qué (?]t;i
SUSIEnerse exaclamente. Esta es la razén que explica por qué todo tipo de uc?orcs Loe
|IEIL‘()S. incluso lo:.s protagonistas entusiastas del crecimiento econémico, pucdeﬁ f[l)()‘
dia EXpresar sus infenciones en términos de «desarrollo séstenible». El térming ey
h.”,'\‘ dia intrinsecamente auto-referencial. como lo confirma con claridad una defi y
ciin del Banco Mundial: «;Qué es sostenibie? Desarrollo sostenible ; dL .
llo que perdura» (Banco Mundial, 1992: 34). - T e

La alianza entre el alivio de la pobreza y el medioambientalismo

Ouro Fmpcdtmcnto para la relacién entre desarrollismo y medioambientalismo ha sid
el .EiblSmO en la forma de percibir estos concepios entre los paises del none ISl .
(Bm_was y Biswas, 1982). Toda restriccién medioambiental impuesta al sur sél)(’) ; :lur
ser interpretada como una ofensa contra la muy pregonada misién de los planifi POdlﬂ
res del desarrollo y los gobiemno del sur: la llamada «lucha contra la pobrezl;z)i» Silrfa o
bargo, @rantq los afios setenta los pobres se revelaron como agentes que cr’.udiC"l:)m-
el mt?dlo am’blenle y se consideraba que la degradacién afectaba a los hérl))i[its n: i
dustriales asi como a sus recursos de vida. El declive medioambiental podia ahora o
tenderse como una condicidn tanto de la pobreza como de la riqueza: era un resuit:;-
dc las actx\{ldades del hombre y no séto del hombre industrial. A parllir de esta tr: y
cion pudo formarse una coalicién entre los medicambientalistas que ayudaban a | S po.
bres salvaguardando la naturaleza y los desarrollistas, que ahora podian luch: contea
la pobreza mediante la proteccién del medio ambiente. o con
F?pn e_l‘vmculo entre medio ambiente y desarrollo los paises del sur lograro
purticipacion en el debate medioambiental que antes no tenian. Ahora udl’%m invocar
el c9d1c1ado «derecho al desarrollo» en el foro medioambicntz;i En efgclo IHW'OCZ'1r
pal interés del sur en la Conferencia de Estocoime y de Rio de.Janeiro erz; :I Pf_lflCI'
y se puede describir en una sola palabra: desarrollo (Najam, 1995). En la a H;{MIHO
mitica esta pale_lbra es ahora un simbolo del deseo Iargamenll: frustr;ado del sﬁ?g‘ -
biar ¢l ethbraq de poder del mundo en su favor®. «Desarrollo» es el erito d ‘cuerta
contra .la'c’:xclusu’m. Pero la resbaladiza nocion de «desarrolion expresag or | C‘gm“;rr&:
la ambicion de seguir el camino de los paises desarrollados. Expresa el cri)es‘: nimti
co det sur de ai_canzar finalmente los niveles de riqueza del none. Sin emtt; ffllmetl*
vez que se asocka el «derecho al desarrollo» con la defensa del meciio ambie:trbo’l L(lina
bate _sobre la insostenibilidad estd abocado a la marginacién. De este modo suref.: f .
radola‘de que, has:ta nuestros dias, los gobiernos del sur han celebrado el dg g ; pf—
sostenible» sin dejar de considerar el norte como su utopia implicita «Cesamolo
e |:€wblm elslfuerzos por vincular de_sarrollo y medio ambiente en nombre del alivio
cursofc:j eriial an OSFUI‘ECICIO un conflicto crucial. Los estados del sur reclaman los re-
derechos (ie 1a§r;2$:;‘:151$e§r1zfag1::s§o?§g?;dominio 'dEI e contratots a0
NSecu ali
trol sobre ellas internamente. Después de todo, las si:::?gj:;e?ilbeirsﬁnstilifna 22::: fr?l:;

* En panticulas, tras la «década perdida»

d . .
o terren en o1 hocizonte, muches afiary e los ochenta, bajo la presién de enormes deudas y perdien-

el sur temfan quedarse atrds para siempre,
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polarizadas: el poder suele concentrarse en una clase media urbana globalmente orien-
tada, mientras extensas partes de la poblacién rural quedan al margen. Convertir las
plantas en recursos genéticos. los bosques en sumideros, los rios en electricidad o la
fauna y flora en atracciones turisticas —en suma, organizar los recurses locales en in-
terés nacional— suele constituir una amenaza para esas comunidades locales que ob-
tienen su sustento de esos recursos. En efecto, la desigualdad dentro de los estados sale
a la superficie en las negociaciones medicumbientales internaciondles sélo en la dis-
cusion sobre fos derechos de compensacién de los agricultores en el contexto de la
Convencién de la Biodiversidad, pero en general, la mayeria de las ruidosas disputas
sobre la injusticia entre el norte y el sur han sido en realidad simples peleas entre fac-
ciones de la clase media global.

El compromiso Brundtiand

En 1987 la Comisidn Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo establecié firmemente

el «desarrollo sostenible» como concepto clave de la politica internacional. La comisidn

logré construir un puente conceptual entre los que hacian hincapié en los derechos de

la naturaleza y los que acentuaban el derecho a la justicia, y ofrecié una definicién que

desde entonces se ha convertido en canénica: el desarrollo sostenible es el desarrollo

«que satisface Ias necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las gene-

raciones futuras para satisfacer sus propias necesidades» (Comision Mundial, 1987: 8).

La definicién se basa en la nocién de tiempo. Recuerda las palabras con las que Gifford
Pinchot, el administrador del programa de conservacién de Theodore Roosevelt, inten-

taba poner al dia el utilitarismo: «conservacion significa la mayor cantidad de alimen-
tos para el mayor nimero de personas durante el mayor tiempo posible». Pero, anali-
zdndola minuciosamente, uno se percata de que la definicién de la Comision Brundiland
no hace referencia al «mayor ndmero posible», sino que se centra en las «necesidades
del presente» y las de las «generaciones futuras». Mientras la crisis de la naturaleza ha
sido un elemento constitutivo del concepto de «desarrollo sostenible», 1a crisis de la jus-
ticia s6lo encuentra un tenue eco en las nociones de «desarrollo y «necesidades». En
la definicién, la atencién a la dimensidn del tiempo no se encuentra contrapesada por
una atencién igual a la dimensién del espacio. Por lo tanto, no es exagerado decir que
esa definicién candnica ha resuelio el dilema de la naturaleza frente a la justicia a fa-
vor de 1a naturaleza. Pero hay dos preguntas que siguen sin recibir una respuesta: «qué
necesidades?» y «;de quiénes son esas necesidades?» ;Se supone que el desarrollo sos-
tenible debe satisfacer las necesidades de agua, tierra y seguridad econémica, o las ne-
cesidades de transporte aéreo y depdsitos bancarios? ¢Se refiere a necesidades de sub-
sistencia 0 a necesidades de lujo? ;Esas necesidades son las de la clase consumidora
global o las de la ingente cantidad de personas que no poseen nada? El hecho de que
el informe Brundtland haya seguido siendo ambiguo, eludiendo en su mayor pane la
crisis de la justicia, ha tenido sus consecuencias en estos \ltimos afios.

DISCURSOS

Las declaraciones de «desarrollo sostenible» se sitdan implicita o explicitamente entre
la crisis de la justicia y la crisis de la naturaleza. Los diferentes actores sociales gene-
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ran diferentes tipes de conocimiento; subrayan cienzs cuestiones y prestan poca ate

cion a ot{as. Dénde se centra la atencién, cémo se define el problema dénge s¢ bu:-
can soluciones, qué agentes son privilegiados: todo depende de cémo 'se enmargue i
debate sobre la sostenibilidad. Por supucsto, existe un supuesto comin a todos l(?s d'e
cursos sobre la sostenibilidad: el presentimiento de que los tiempos de las es wr-mzi‘s-
de (‘Jesurrollo '!nﬁnito han pasado dando’paso a una era en la que la finitud jcl ‘dcs.':j
rrolio se convierte en una verdad aceptada. Pero estos discursos difieren nuablemen
te en el modo en que entienden esa finitud; interpretan los limites del desarrollo en :él )
minos de espacio o en términos de tiempo. Por un lado estdn los gue sigu .
considerando que a todos los efectos pricticos e desarrollo es infinito en %l tiemg oen
dan por supuesto, con indiferencia, que seguird produciéndose sélo en el hemisgtrig
norte; y, por otra, estin los que aceptan que e! desarrollo carece de futuro y afimu

ggc esa hr_x}tlauén ofrece més espacio a la equidad en el mundo. En otras p':lalbrus Jer:
i;;(;:rcsgnd;altji;l?:i:u valoracién del desarrolio y en la manera en que relaciona la eco-

La perspectiva de la competencia

Con. las (ltimas oleadas de transnacionalizacion econdmica la competitividad se ha con
vcmdg en el mayor imperativo para los actores peliticos y econdmicos de todo el mun‘
do.. Mientras los EEUU, Europa y Japén luchan por la primacia ignorando la crecie i
te h{c‘rza de los paises recién industrializados y los paises del sur se empefian en c;r][:—
p’umc:par en esa arena © se esfuerzan por evitar la bancarrota, las politicas : Gbli ‘P L‘r
tin cada vez mds condicionadas por este imperativo. , PR e
A la luz de la perspectiva de la competencia la preocupacion medicambiental sur
ge como una fuerza propulsora de crecimiento econdmico. La cambiante demand: kcl i
consumidor cst.imula la innovacién, la reduccién del uso de los recursos baja iosd‘oc
tes de produc’uén y Ia tecnologia medicambiental abre nuevos mercados. Lju ecoh: r?e;
yllu econornia parecen compatibles; perseguir ambas promesas parece, como en uEna
f()mlula.r’naglca,l un juego de suma positiva. El crecimiento se considera'como arte d
la §o]uC|on y deja de considerarse como parte del problema (por ejemplo Reillp 1;90{?
Fn'tsch et al., 1993). En efecto, es quizds esta innovacion conceptual lo ‘ ue hfc t i
b_mdo mds a propulsar el medioambientalismo en el pensamiento de la :Iorric‘t in.
cipal. D_esdt_: que a principios de los ochenta la OCDE planteara la pers ecliv:': Eepflﬂ-
modernizacion ecoldgica de las economias industrizles (Hajer, 1995) pabo sand o
una nueva me‘{c]a de recursos, una estructura alterada de Cl‘CCiI:lliCnlO ) un icenlia POT
bre la prevcn_cu’)n, se estaba desarrollando un lenguaje que vinculaba las pl‘E()CLlI i ‘?0‘
nes e.mgresa::m]es y medioambientales. Este lenguaje se centra en la rt:dt:t'lni‘::(inpdL (l)'_
dificil s:tuaCI_(Sn medioambiental como un problema de distribucién eficiente dle | ‘E -
cursos, Considera que los recursos naturales estdn enormemente infravalorados V. por
19 tanto, mal distribuidos, mientras los recursos humanos y la tecnologia son l:ng( .aPC_W
llzado§; cqnegir el equilibrio lo arreglaria. Asi, propone lograr la «f:c:o-cﬁc:icr i
(Sch_mldhemy. _1992) como estrategia clave para los negocios, una estrategia de chIa'»
deraole poder innovador. Sin embargo, la perspectiva de la c’c)mpetenciagva mi C";lsél-
tran_sﬁere los prir_lcipios desde el nivel microeconémico al macropolitico considseraa I.
sociedad como si fuese una corporacién y califica de erréneas o mal dilzigidas las rcaj
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gulaciones politicas que no persiguen la eficiencia. Cucstiones Laies como la legisha-
ci6n que controla las multinacionales, la evaluacion de las tecnologias en interés pu-
blico y un GATT sostenible han quedado excluidas de la agenda®. La autoridad puibli-
ca en el reino de las actividades empresariales se convirti6 en tabi, un resultado que,
sin embargo, encaja bien con Ja utopia neoliberal de esos afos que pretendia evitar las
decisiones humanas colectivas (Hobsbawm. 1994: 565).

Pero incluso la perspectiva de la competencia exige ir mds alld de la arena de la
competencia. Después de todo, las economias ricas requieren mds Lierra y recursos
naturales de los que disponen en sus territorios. La obtencién de recursos de las «is-
las sintrépicas» (Altvater, 1992) del sur ha propulsado durante siglos la acumulacién
en el norte, un esquema cada vez mis amenazado debido 2 los limites de la explo-
tacién. Como los recursos naturales son cada vez mis escasos se ha establecido un
nuevo régimen basado bien en el mecanismo de precios, bien en acuerdos politicos
con el fin de reducir la explotaci6n y mantenerla en un pivel 6ptimo. Ademds, en los
afios ochenta 1a preocupacidn por la naturaleza como recurso se complementd con la
preocupacién por la naturaleza como sumidero. La capacidad de absorcién de cloro-
fluocarburos (CFC) y CO, de la biosfera parecia agotarse, algo que acentuaba mas
el problema de la escasez de sumideros que el de la escasez de¢ recursos, Sin em-
bargo, mientras el acceso a las fuentes de energia se podia asegurar bilateralmente a
través de la ocupaci6n o el comercio, asegurar el acceso a los sumideros requeria li-
mitar las emisiones de una elevada cantidad de paises. Conseguir que todos utilicen
menos sélo se puede lograr multilateralmente. Por esta razon ha surgido un nuevo
dominio en la politica internacional en el que se negocian las convenciones interna-
cionales con el propésito de contener las demandas a la biosfera. Las negociaciones
multilaterales ya no se centran en la redistribucién del crecimiento, como en las ne-
gociaciones sobre el Nuevo Otden Econémico de los afios setenta, sino en la redis-
tribucién de las reducciones. Dado que todos los gobiernos se sienten obligados a
maximizar su espacio de desarrollo econémico, cualquier reduccién se considera una
pérdida. Por consiguicnte, 1los conflictos resultantes suelen intensificarse hasta el pun-
1o de que fracasan los objetivos medicambientales, como ocurrid con la mayoria de
los acuerdos de Rio.

La bisqueda de fuerza competitiva puede convivir con el concepto de la finitud
del desarrollo en términos de espacio, pero no con la nocién de la finitud del desarro-
llo en términos de tiempo, Por lo tanto, en la perspectiva de la competencia, sigue sin
cuestionarse el crecimiento de la civilizacién y su propagacién a través del «libre co-
mercio» en términos de tiempo, mientras se acepta secretamente su limitacién en el es-
pacio geografico. Aunque lus graves efectos medioambientales del norte afectan a los
rincones mds lejanos del globo, el radio de la responsabilidad sigue siendo limitado.
Por lo general, en la perspectiva de la competencia, es el sur el que se revela como es-
cenario principal del ajuste medioambiental. El objetivo estratégico que prevalece es
minimizar la carga del norte y trasladar al sur el coste del ajuste medioambiental tan-
1o como sea posible, Obviamente, la cuestién de la poblacién ocupa un lugar impor-

1 A ravés del Consejo Empresarial para ¢l Desarvollo Sostenible, por ejemplo, cuyos migmbros sc enu-
meran como el «Quién es Quién» de la industria quimica, del acero y del automdévil, esta perspectiva mo-
del6 en gran pante los resultados de la Conferencia de lag NU de Rio de Janeiro en 1992 ‘
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lante en ¢ agenda: al fin y al cabo, ninguna ofra cuestion se presta tan ficilmente
como ésla a end'o§z‘1rlc al sur Ja tarea, ninguna otra cuestién concede con tanta claridad
al norte la condicién de inocencia.

La tendencia a definir los problemas medicambientales del 1ercer mundo de ma-

(eril que su solucion sélo pueda proceder del norte es una variante benigna dc 1a ten-
dencia a proyectar la responsabilidad hacia el sur. Por ejemplo, Ja voluminosa «Agenda
2 l-»', —el plan de accion de 800 paginas de la CNUMD-— sc elaboré con este c:;;;l'riiu
Divide el mundo ecolégicamente en paises con déficit y pafses de alto rendimicnto.
Los problemas medicambientales del sur se consideran resuliado de un capital insufi-
ciente y de una tecnologin obsoleta, de la falta de experiencia y de un débil crecimi.cmo
econémico.v Yla (_icﬁnicidn del problema ya implica su solucidn: el norte liene que au-
mcmar. sus inversiones en el sur, proporcionar transferencia tecnoldgica, introducir com-
petencia en la ecoingenierfa y actuar como locomotora del crecimiento para el sur
{Hildyard, 1993). Es ficil comprender cémo las convenciones del pensamiento desa-
rrollista moldean esta perspectiva; de nuevo, el sur se describe coma el hogar de 1a in-
competencia y el norie como la fortaleza de 1a excelencia.

La perspectiva del astronauta

Muchos medicambientalistas proclaman que estan salvando la Tierra. Para ellos, el pla-
neta azul, ese atractivo globo suspendido en el negro universo, delicadamente ‘pmvis-
o de nubes, océanos y continentes, es ahora la realidad que importa en dltima instan-
cid. Desde los afios setenta, el mundo se ha percibido cada vez mds como un CL;EI'[JO
f|51c0 que se mantiene mediante varios procesos biogeoquimicos mas que como un con-
junto de estados y culiuras. Igual que los modelos mundiales que conducen a los
«Limites del crecimiento», la concepcién biofisica del planeta como sistema® proyec-
ta fambién un espacio transnacional en el que la existencia de nacienes, las aspiracio-
nes de las comunidades u otras realidades humanas se desvanecen en ,Ia irrelevz;ncia
cuando se las compara con la abrumadora presencia de la naturaleza de la Tierra. De
este modo se ha desarrollado, sobre todo en la comunidad epistémica de los cicr;liﬁ-
cos en todo el globo (Haas, 1990), un discurso que construye el planeta como un ob-
Jeto politico y cientifico. Esta comunidad piensa en términos planetarios; enmarcan el
«desarrollo sostenible» en la perspectiva del astronauta. ‘

Sin la existencia de fotografias de la Tierra apenas hubicra sido posible ver el pla-
nela como un objeto de gestion (Sachs, 1994). Pero también hay una razén pO“l?Cﬂ
otra cientifica y otra tecnoldgica. Durante los afos ochenta —con el agujero de ozoj
no,.la lluvia dcida y el efecto invernadero— el impacto global, transnacional, de la po-
luc;ép de “las sociedades industriales ha pasado forzosamente al primer plano‘ Adc‘mpés
los c1cn.lihcos han hecho enormes progresos en la representacién de la bi()si:cra comc;
un ecosistema universal, vinculando la biota con los procesos atmosféricos, los acéa-
nos y']a corteza de la Tierra. Y, finalmente, como suele ocwrrir con frecue,ncia en fa
historia de la ciencia, una nueva generacién de instrumentos y mecanismos ha ofreci-
do la posibilidad de medir los procesos globales. Durante la pasada década los satéli-

* Entre otros cjemplos s¢ incluyen C ienti 7
N yen Clark y Munn (1986), Scientific A
(1989), Nisbet (1991) y, con espiritu diferente, Lovelock (1979). yic American (1930). Ramblec et .
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tes. los sensores y los ordenadores proporcionaron los medios para calibrar la biosfe-
ra y expresarla en modelos. De hecho, la investigacidn sobre la biosfera se estd con-
virtiendo rapidamente en una gran ciencia: estimuladas por una serie de programas in-
ternacionales (Malone, 1986), se estdn institucionalizando en muchos paises las
«ciencias del planetax, es decir, la observacion de los satélites, las expediciones a las
profundidades del mar y el procesamiento de daios a escala mundial. Con esta ten-
dencia, la sostenibilidad se concibe cada vez mis como un desafio para {a gestidn glo-
pal. Mediante el trazado de mapas, la observacidn, la medicién y el calculo de los fiu-
jos de recursos y los ciclos biogeoquimicos del globo, los expertos se han propuesto
identificar a escala planetaria el equilibrio entre las extracciones y las emisiones hu-
manas por un lado, y la capacidad de regeneracion de la naturaleza, por otro. La Agenda
21 califica este asunto como «esencial si se quiere proporcionar una estimacién mas
precisa de {a capacidad del planeta Tierra y de su resistencia bajo las numerosas ten-
siones a las que lo han sometido las actividades humanas» (Cap. 5.1). La percepcidn
del pulso de la Tierra parece ser el objetivo no declarado de una nueva geociencia que
observa sofisticadamente el planeta como si se tratase de un paciente en una unidad de
cuidados intensivos. La gestion de los presupuestos de recursos ha pasado a ser una
preocupacién de la politica mundial.

La imagen circular de la Tierra subraya un supuesto fundamental de esta perspec-
tiva: que como los efectos de la civilizacion industrial se propagan globalmente, el ra-
dio de la responsabilidad del norte debe extenderse a todo el globo. Por consiguiente,
es el globo el que se considera el escenario apropiado para el ajuste medioambiental y
no principalmente el sur, como se desprende de la perspectiva de la comipetencia. La
seguridad frente a las amenazas globales es lo que se persigue con la planificacién ra-
cional de las condiciones planetarias, no la defensa de los imperios de la riqueza. La
fragilidad de la biosfera amenazada por a accion humana es la linea principal de este
enfoque. Se reconoce gue el desarrollo econdmico es una amenaza en la dimensién del
tiempo. Sin embargo, como el disefio racional de las condiciones globales no puede lo-
grarse sin la cooperacidn de muchos actores politicos, debe encontrarse un nuevo equi-
librio entre el norte y el sur. Para decirlo de forma mds delicada, deberin satisfacerse
al menos algunas de las expectativas de los sectores menos privilegiados de la clase
media global si se quiere conseguir un nuevo orden global. En esta perspectiva, el com-
promiso de afrontar la crisis de la naturaleza no permite ignorar la crisis de la justicia.

La unidad de la humanidad, expresada en la imagen del planeta, no es s6lo el sue-
fio de la lustracién, es también un hecho biofisico. Para los ecologistas globales, lo
que se requiere es la traduccion de la realidad biofisica en un hecho politico. Por esta
razén muchos medicambientalistas han puesto sus esperanzas €n una unificacién del
mundo que proporcione el marco para una gestion eficiente de los recursos globales.
Esta idea se puede expresar en esquemas de gran alcance, como establecer un fondo
de jubitacién mundial pagado por ¢l norte y conseguir la reduccién de las tasas de fe-
cundidad; también se expresa en la ambicion de hacer inversiones ecoeficientes alli
donde prometan la mayor rentabilidad en ahorre de recursos, como los planes de im-
plementacién conjunta en la convenci6n del clima. En cualquier caso, las regulaciones
internacionales, los sistemas de informacién global, las obligaciones multilaterales y
los diversos Consejos de la Tierra forman parte de esta perspectiva. Algunos protago-
nistas est4n dispuesios a ir mds lejos; defienden nuevos esquemas de gobernabilidad
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Elob“' y finalmente cierto tipo de gobiemno mundial. Como la inclusion del sur es un
imperativo para €sa estraiegia, surgen alegatos en pro de un «Plan Marshall globai»
(Gore, 1992). Este plan persigue concentrar todos los esfuerzos para estabilizar la po-
blacién mundial, desarrollar tecnologias medioambientalmente comprometidas moI::-
ﬁcu.r las reg!:fs del juego econdmico, firmar tratados colectivos y lanzar una c;;mp:iﬁa
de mfnpnucton para los ciudadanos del globo. En el horizonte estd la noble vision de
convertir la ecologia en la pieza central de una politica mundial interna que pmiriu en-
cargarse de la organizacidn racional de los asuntos globales.

La perspectiva doméstica

El. «des;}rr()]io sostenible» en esta perspectiva no se refiere ni a las excelencias econé-
micas ni a la estabilidad de la biosfera, sino a los medios de subsistencia de las co-
mumdades locales. Desde este dngulo, la primera causa de la degradacidn medicam-
hmn.ml es ¢l superdesarrollo ¥ no una distribucién ineficiente de los recursos ni la
proliferacién de la especie humana. El objetivo aqui son los fines y la estructura del
desarrollo, al que se considera una fuerza de descapacitacién de las comunidades en el
sur, una fuerza reductora del bienestar en el norte, y un elemento medioambicntalmente
perjudicial en ambos casos. El «desarrollo sostenible» es sospechoso de ser un oxi-
moron; en Uno u otro sentido, los esfuerzos pricticos y tedricos persiguen aliernativas
al desarrolla econémico. Es mds, s6lo en esta perspectiva la crisis de la justicia figu-
ra destacadamente en ¢l debate. En 1érminos internacionales, se espera que las socgie-
dades con§cwad0rus del norte extiendan el espacio para que las sociedades de} sur flo-
rezean, mientras los estilos de vida nacionalmente sostenibles para las clases media
ur.banas dejarin mds control sobre sus recursos a los campesinos y las comunidad :
lrlhfxlcs. Por consiguiente, la cuestién que aborda el desarrollo sostenible sobre qué nf:
cesidades y de quién son esas necesidades apenas tiene relevancia en esta perspectiva;
la mayoria de las preguntas que aborda esta perspectiva gira en tomo a la cuestién:
Jeudnto es suficiente? (Durning, 1992). -
A pesar de sus diferencias, las poblaciones autdctonas y rurales en el hinterland de
las clases medias globales suelen compartir el destino de estar amenazadas por las de
mandas de los promotores urbanos-industriales de sus recursos. Porque cua]:ldo se se:
can los acuiferos, se pierden los campos, desaparecen los animales, se reducen los bos-
ques y decrecen las cosechas, se socava la verdadera base del sustento de 1a poblacién
r})rul, que se ve obligada a orientarse al mercado, para el que carece de poder adquisi-
tivo. La miseria suele ser el resultado frecuente de Ja destruccién o el cierre dqc los
bienes comunales. Alli donde las comunidades basan su subsistencia en fuentes reno-
vables Qe syello, agua, y fauna y flora, el crecimiento econémico amenaza la n;;turalc-
zayla justicia al mismo tiempo; el medio ambiente y el sustento vital de la gente se
degradan por igual (Gadgil y Guha, 1992). En este contexto, para muchas cogmunid
des sostenibilidad sélo significa resistencia al desarrollo (Tandon, 1993). Para prote :1-
los derechos de la naturaleza y los de la poblacién se aboga po; limilalr el d(fsarrogtl
basado_en la extraccidn, se defiende un estado federal con democracia local (A arwc;
y Na‘ram. 1989) y se revindican las «economias morales» del pueblo. En este sfmida
la busqueda de los medios de vida sostenibles significa la bl’lquEd-a de fo d o
centralizadas de sociedad no orientadas a la acemulacién. e

ﬂ..

«DESARROLLO SOSTENIBLE= 73

Las ONG mis pequeiias, los movimientos sociales y los intelectuales disidentes
forman la mayor parte de la base social de la perspectiva doméstica. Lo que vincula
los esfuerzos de los grupos del sur con los de los paises ricos es que ambos esperan
que el norte deje de utilizar la naturaleza de otras pueblos y reduzca la cantidad de es-
pacie medioambiental global que ocupa en la actualidad. Al fin y al cabo, la mayoria
de los paises del norte dejan una «pisada ecoldgica» (Wackernagel y Rees, 1995) en
¢l mundo Gue es considerablemente maycr gue sus territorios. Ocupan suelos extran-
jeros para proveerse de tomates, arroz, alimentos o ganado; se llevan todo tipo de ma-
terias primas y utilizan los bienes comunes globales, como los océanos y la atmosfe-
ra, en proporcién mucho mayor que la que les corresponde. El uso que hace el norte
del espacio medioambiental globalmente disponible es desproporcionado; el estilo de
riqueza del norte no puede generalizarse a 1odo el globo, su propia estructura es oli-
garquica. Desde la perspectiva doméstica se hace un llamamiento al norte para que re-
duzca la carga medicambiental que endosa a otros paises y para gque pague su deuda
ecol6gica acumulada por el uso excesivo de la biosfera durante décadas ¢ incluso si-
glos. As, el principal escenario para €l ajuste ecolégico no es ni el hemisferio sur ni
el mundo entero, es exclusivamente el norte. Lo que se pretende es reducir los efectos
globales del norte hasta donde Hega su responsabilidad doméstica, no extender la res-
ponsabilidad del norte para que coincida con el radio de los efectos, como desde a
perspectiva del astronauta. La perspectiva doméstica persigue lograr un espacio para
los demds mediante su retirada ordenada; propone un nuevo tipo de racionalidad que
podria denominarse «la racionalidad de 1as cadenas recortadas de efectos» para afron-
tar las crisis de la justicia y de la naturaleza. Desde esta perspectiva, la buena comu-
nidad global requiere sobre todo la reforma del «hogar» con un espiritu cosmopolita.

Pero la reforma doméstica es un gran desafio, sobre todo para los paises indus-
wriales. De acuerdo con la experiencia actual, se necesitaria una reduccién de entre el
70 y el 90 por 100 de la produccidn de energia y materias durante los siguientes 400
50 afios para afrontar ese desafio (Schmidt-Bleek, 1994). Por lo tanto, la perspectiva
doméstica se resiste a sobreestimar la gestion eficiente de los recursos e intenta cen-
trar la imaginacién social en la revision de los objetivos mds que en la revisién de los
medios. Porque, a largo plazo, los efectos del ahorro se anulan ante la cantidad de efec-
tos implicados si no s¢ ralentiza la dindmica general de! crecimiento. Consideremos ¢l
ejemplo de la eficiencia del automévil. Los motores de los coches actuales son consi-
derablemente mds eficientes que en el pasado, pero el aumento implacable del mime-
ro de coches y las millas conducidas han anulado esa ganancia. De hecho, lo que ver-
daderamente importa es el equilibrio tisico general de la economia con respecto a la
naturaleza, no s6lo la distribucién eficiente de los recursos (Daly y Cobb, 1989). La
eficiencia sin suficiencia es contraproducente; la segunda debe definir los limites de la
primera.

Sin embargo, existen indicios de que muchas sociedades industriales traspasaron ¢l
umnbral durante los afios setenta, tras los cuales el aumento del PNB dej6 de corres-
ponderse con el aumento de la calidad de vida (Cobb y Cobb, 1994). Son muy bucnas
noticias para la perspectiva doméstica porque anitnan a sus partidarios a asumir gue
incluso una reduccién de! volumen de produccién no necesariamente conduce a una
reduccién del bienestar; al contrario, podria hacer que los medios de vida florecieran
al aumentar la rigueza comun.
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Sin embargo, esta transicién civilizatoria implica nuevos modelos de prosperidad
que no se basen en tltima instancia en un crecimiento permanente (Tumer, 1995). Se
ha afirmado que en los albores del siglo xxi1 las aspiraciones decimonénicas a «mis de-
prisa, mis lejos y mis cantidad» pierden importancia. La velocidad intermedia a favor
dc.‘ una sociedad sin prisas, un acortamiento de las distancias que refuerce las econo-
mius regionales, la creacidn de servicios inteligentes que sustituyan los bienes dese-
chables y un consumo selectivo que reduzca ¢l velumen de mercanciis constituyen se-
fiales del c_amino hacia una civilizacién sostenible (BUN-MISEREOR, 1996). Aun asi
el gran enigma de esta perspectiva sigue siendo si el principio de la acumulacién dt':
f:apua] puede ser compatible con los principios de una sociedad conservacionista. Es
indudable que una politica de autolimitacién implica siempre una pérdida de poder' in-
cluso si se persigue en nombre de una nueva prosperidad. ,
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CAPITULO 2 2

MEDIO AMBIENTE Y SOCIEDAD
EN LATINOAMERICA'

Tim Allmark

En Latinoamérica, la relacion entre medio ambiente y sociedad siempre ha sido muy
estrecha. En Tierra del Fuego, la dieta de los Yamani se limitaba exclusivamente al pes-
cado. Los patrones de lenguaje y de asentamiento se desarrollaban en relacién con el
medio ambicntc de sus tierras pantanosas (Chatwin, 1977). También los pobladores de
las montafias de los Andes centrales se adaptaron a su medio ambiente. Sus cuerpos
desarrotlaron una mayor capacidad pulmonar. Algunocs se transformaron en sociedades
némadas, siguiendo el ciclo alimenticio de las llamas y vicuiias, o colonizando ios oa-
sis del desierto de Atacama durante unos pocos meses al afio. Las instituciones socia-
les siguieron el ejemplo. En el altiplano, los mineros adoraban a la tierra, mientras que
los granjeros adoraban ai sol. Las plantas de los bosques tropicales eran explotadas en
busca de comida y medicinas, pero también tenian funciones sociales para marcar los
ritos inicidticos o para reforzar la aworidad. El tamafo de las comunidades dentro de
1a selva tropical era regulado segin las exigencias de los ciclos migratorios cuyo efec-
10 consistia en mantener la densidad general de lu poblacion v el equilibrio ecoldgico.

Al buscar un modo de caracterizar como el medio ambiente ha condicionado la so-
ciedad en un continente tan fragmentado y diversoe fisicamente, uno de los conceptos
mis Gtiles es el de fragilidad. Las tierras fragiles son aquellas que estdn «potencial-
mente sujetas a un significativo deterioro bajo sistemas de uso agricola, forestal o pas-
toril» (Dengvan, 1989: 11). Los tipos de tierra frigil incluyen los bosques tropicales y
las sabanas, los pantanos, las tierras aridas y los terrenos montafiosos. Los principales
factores de presion a la que son susceptibles son la baja fertilidad del suelo, las pla-
gas, las inundaciones, la desertizacidn, la inclinacién del terreno y las heladas. El 87
por 100 del otal del suelo de Latinoamérica ha sido calificado de fragil (Denevan,
1989). Solo las tierras templadas del sur de Brasil, Uruguay, el sur de Chile, lu pam-
pa Argentina y bolsas en las tierras bajas de Bolivia, Colombia y Venezuela no enca-
jan en esta categoria.

Las tierras frgiles pueden en todo caso sostener asentamientos humanos bajo sis-
temas de cultivo extensivo. Ejemplos de ello son el cultivo cambiante en la selva tro-
pical y los pastos de baja densidad en las tierras altas. Con todo, no existe una corre-

! Aunque la mayoria de los ejemplos utilizados en este capitulo se refieren al caso de Chile, Hustran
procesos comunes a la regién latinoamericana.
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facion automitici enire la baja productividad y la fragilidad. Las chirampas en ¢l cen-
tro de México y los sistemas de riego de los desiertos peruanos son altamente pro-
ductivos. Para institir sistemas capaces de sostener grandes pobluciones ¢s necesario
modificur <l paisaje v el suelo mediante terrazas. canales de riego,. emhglses y terra-
plenes. Tradicionalmente. tales modificaciones requerian un trabajo intensivo y wn u!to
nivel de oFganizacion social. Las grandes civilizaciones de México y Pert eran socie-
tinles formadas en respuesta a la fragilidad de su medio ambiente. .

Entender los mecanismos de ta dependencia humana respecto de fos ceosisiemas

iluming no sélo como se estructura una sociedad, sino también de qué forma evolu-
ciona, Latinoamérica estd dotada de una abundancia de recursos naturales. Acogiendo
tan s6lo al 8,5 por 100 de la poblacién mundial, tiene el 46,1 por 100 ‘dlc los bosyues
tropicales de todo el mundo, recibe el 30,8 por 100 del agua de ll]Jvia utilizable de todo
¢l mundo, y liene el 23.1 por 100 de la tierra potencialmente cultivable detodo el mun-
do. de la cual solo se cultiva el 23,2 por 100 (UNEP-IADB, 1990: passin). Esta ubé-
rima tierra sostiene hoy dia muchisima mds gente que en la época de Atahualpa,
Lautare © Mactezuma, y sin embargo el medio ambiente no consigue alimentar o al-
bergar adecuadamente a ka mitad de esa gente, siendo el mero sustento frecuentemen-
te un eufemismo para la pobreza (CEPAL, 1990). La paradoja es que la desorganiza-
cion social y la crisis medioambiental han aparecido en plena abundancia. ‘

La emigracion ha estado en el centro de este problema. Duran%e siglos, los pximcr
pales cambios demogrificos habian sido el declive de los pueblos indigenas, la migra-
cién forzosa de los esclavos africanes y la inmigracién de los europeos. En los dltimos
selenta afios, en Latinoamérica se han producido migraciones masivas. Por todo el con-
tinente se rompi6 el pacto con la fragilidad ecolGgica. La ruptura localizada de umbra-
les eriticos se fue generalizando lo suficiente como para que la degradacién medioam-
biental asumiera un papel importante al determinar la estructura de los asentamientos
humanos y la calidad de vida de sus habitantes. La deforestacion y Ja sequia alejaron
de Buhia a los nietos de los esclavos, A medida que la desertizacion avanzaba por el se-
cano chileno, la caida en la produccién de trigo desplazé de dicha tierra a los descen-
dientes de los colonos. En las tierras altas peruanas, huellas en forma de parrilla es todo
cuumto queda de las ancestrales terrazas talladas en las laderas de las montafas.

La historia medioambiental de la sociedad latinoamericana no ha sido escrita atin.
Se ha minusvalorado, especialmente entre los socidlogos, el papel de las variables eco-
16gicas, tales como la estructura del suelo y la cantidad de lluvia, a la _hora de’ c_onfor-
mar los patrones de desarrolio humano. Pero los conceptos y el lenguaje ecologico es-
tin siendo usados en la actualidad para describir la relacién entre naturalezu y sociedad.
L) use del érmino «agroecosistema» es ura prueba de ello. El uso de nociones como
«capacidad de carga» muestra los medios ambientes humanos como ecosistemas mo-
dificados e intenta describir de acuerdo con ello su comportamiento. Del mismo modo,
«fragilicdad» amplia el concepio ecolégico de capacidad de resistencia a los ecosiste-
mas que contienen seres humanos.

La esencia de la ecologfa radica en las relaciones entre los componentes de un sis-
tema. Cualquier aplicacién de los principios ecoldgicos al estudio de la sociedad valo-
rard de forma natural el impacto de la actividad humana sobre el medio ambiente. En
el caso de la migracion, esto significa tener en cuenta no sdlo por qué la gente se va,
sino adénde va y qué hace cuando llega alli.
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Las zonas féntiles de Latinoamérica, aptas pura el cuitivo intensivo, coma el inte-
tior de 540 Paulo o el Valle Central de Chile, llevan mucho tiempo siendo cultivadas
intensivamente. Esto dejaba a los emigrantes das opciones: Henar las ciudades o colo-
nizar las tierras frigiles, mds alejadas. Hicieron ambas cosus y el porcentaje de tierras
correspondiente a distritos administrativos con una densidad de poblacién inferior a
uno por kildmetro cuadrado cavé de un tercio en 1960 al 7.7 por 100 en 1980
(Baguedano, 1988). En todos estos casos, ¢l medio ambiente no estaba preparado pars
recibir las nuevas llegadas.

La ecologia modela la interaccion entre los componentes orgdnicos € inorganicos
de un sistema definiendo su metabolismo en érminos de flujos de energia y materia.
Mas alld de enfatizar la base ecoldgica de la sociedad o la importancia de la termino-
logia y concepios ecoldgicos, la propia sociedad ha sido incorporada a estos modelos,
con los seres humanos uniéndose a las filas de los componentes orgdnicos y la activi-
dad econdmica contribuyendo a su metabolismo. Se concede ahora a la energia una
atencién privilegiada. Los sistemas tradicienales de utilizacidn de la tierra se servian
de la fuerza de trabajo de los hombres para llevar a cabo las modificaciones me-
dioambientales necesarias para gestionar factores naturales como la fertilidad o la in-
clinacién del terreno. Dado que el combustible de esta fuerza de trabajo es la comida,
su capacidad estaba directamente relacionada con la preduccidn de comida resultante
de la manipulacién del medio ambiente. Las comunidades humanas estaban apegadas
a tierras cuya capacidad de produccién estaba limitada por la disponibilidad de ener-
gia. La ruptura de estos limites suponia buscar fuentes altemativas de energia. Los sis-
temas de riego de las culturas andinas recurrieron a la gravedad, usando la energia po-
tencial del agua embalsada. Los sistemas agricolas modemnos se basan, cada vez mis,
en la energfa almacenada en los combustibles obtenidos a partir de hidrocarbures. La
preparacién del suelo, la siembra, la cosecha, el control de plagas, la fertilizacion, el
procesamiento v transporte ocupan una maquinaria y materiales cuya manufactura y
uso son intensivos energéticamente. A medida que los combustibles fosiles suplantan
en gran parte la necesidad de trabajo humano, el nexe entre las comunidades vy la tie-
rra se rompe. La funcién de la agricultura se convierte en el suministro de los consu-
midores urbanos. La presién resultante sobre la productividad crea una dependencia de
los métodos intensivos de energia.

A medida que se va rompiendo la conexion inmediata entre produccién y ecosis-
tema, las distintas funciones de las sociedades de los hidrocarburos han transformado
la forma de usar el medio ambiente. Amplios sectores de la economia se dedican a la
explotacién de materia prima necesaria para la produccion de bienes industriales. Las
propias plantas industriales dominan los paisajes de ciudades desde Cubatio hasta
Veracruz. El suministro de la energia requerida para alimentar esas plantas y sus pro-
ductos ha llevado a un masivo crecimiento del sector energético. La agricultura pasa a
estar dedicada a la produccién de materia prima para la industria y de comida y mer-
cancias para los consumidores urbanos.

A nivel individual, los debilitados nexos entre ecosistemna y sustento han provoca-
do una transformaci6n en lo que la gente hace y en c6mo se relaciona con otra gente,
Un vistazo a las piginas amarillas de cualquier ciudad latinoamericana muestra que sus
habitantes se dedican a una multitud de actividades: desde la producci6n, procesa-
miento, transporte y venta de bienes hasta las miltiples tareas de un sector de servi-
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clos en riapido crecimiento. La cadena que une socig_:dad y natur.aleza sci ha an_lpliado
(Woodgate y Redelift, 1996). El impacto medioambiental mr_ncdnalf) solia Surgir ({c lla
imcrnc;ién directa con ¢l ecosistemna, ahora, el impacto medloamb!enta! esta_mec_han-
zado por 1a actividud econdmica individual. Asi pues, si t_nen la diversidad luncnonfl
de 1x econamia de los hidrocarburos ha llevado a niveles incomparables df: COmp]E:Jl-
dud sociat. la creciente abstraccién de la naturaleza ha permitido que el tmpacfo in-
meditto de cada individuo sea valorado en érminos metabdlicos, como la suma de sus
inversiones y rendimientos materiales. El efecto total de una sociedad sobre el l'Ile]}O
ambiente se reduce, pues, al efecto combinado de los niveles agregados de produccion
¥ COnsun. )

En los ecosislemas naturales, los organismos funcionan como productores, consu-
midores y descomponedores (o recicladores). La mayoria de los materiales flugen di-
rectamente de los productores a los recicladores y viceversa. S6lo una pequena pro-
porcién de este flujo es capturado por los consumidores y los c@us m_alenales
consumen niveles bajos de energfa. El metabolismo de las sociedades mc-lustnales f_un-
ciona de forma bastante diferente. En primer lugar, el volumen de materiales del f‘.lClU
aumenta con la explotacién de materia subterrdnea que, de otro modo, solo entraria en
Jos ecosistemas mediante erupciones volcdnicas o el desplazamiento gradual de las pla-
cas tectonicas. En segundo lugar, los consumidores desempefian un papel n}Lu:ho mas
significativo en el sistema, apropiandose de una mayor proporeion de los ﬂUJos de ma-
teriales que en los sistemas naturales (Husar, citado en Woodgate y Re:_ichfl, 1996). En
tereer lugar, tanto la produccién como el consumo crean grandes cantidades de mate-
riales residuales: aguelios que los humanos no pueden usar o no usan. En cuarto lugar,
hay pocos recicladores humanos y se dedican pocos proc?uc[os al reciclado. Estas fun-
ciones son delegadas a los ecosistemas. Cuando los ecosistemas se enfrentan a nuevos
materiales para cuyo procesado ain no han evolucionado lo suﬁcneme,»n cuando su rit-
mo metabolico es incapaz de enfrentarse al aumentado flujo de materiales, se Acumu-
lan los residuos. Cuando tales acumulaciones trasforman o destruyen los ecosistemas
de forma dafiina para la salud o el bienestar humanos reciben el nombre de‘ contami-
nacion. En quinto lugar, con la creciente explotacién de materias prin_las y luqntes de
cnergia nio renovables, el ritmo metabdlico de las sociedades industriales estd acele-
rindose.

Atdn no se ha realizado un intento exhaustivo de modelizar las rutas exactas y el
destino definitivo de los elementos clave subyacentes a la conversién de la biomasg,
carburantes y minerales en bienes y residuos en Latinoamérica, pero el marco analiti-
co ofrecido por el metabolismo industrial (Ayres y Simonis, 1994, citado en Woo_dgale
y Redclift, 1996) abarca y sefiala con éxito sus principales problemas med:oambnepfa-
les. La extraccion de materia prima domina gran parte de la economia de la region.
Paises como Chile v Venezuela dependen de la explotacién de minerales y el medio
ambiente de regiones enteras se ve afeciado. El desierto de Atacama y la Bahia de
Muaracaibo estdn dominados por la presencia fisica de las minas de cobre y los cam-
pos petroliferos. No sélo dejan cicatrices en el paisaje, sino que lo envenenan. Residu.os
de la mina Salvador, en forma de 120 millones de toneladas anuales de sulfato de hie-
1ro, destruyeron pesquerias y sembrados en Caiiaral, a cien kilometros de distanc:ia. Las
filiraciones de petrdleo y los oleoductos tuvieron un efecto similar en Maracalbt_). La
sistemdtica infrainversién en las industrias de procesado ha hecho que las fundiciones
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de cobre cubran ciuduades como Copiapé y Antofagasta de didxido de azufre y arséni-
co. El petréleo deficientemente refinado destinado a los mercados locales ha contri-
buido a la contaminacién del aire de [as ciudades. La proteccién det crecimiento de las
industrias extractoras refuerza la presion sobre los recursos finitos. En 1990, las minas
del norte de Chile emplearon el 15 por 100 del agua disponible. En 2000, esta pro-
porcidn ascenderd al 35 por 1060, Mientras tanto, la cifra equivalente para la agricultu-
ra descenderd de dos tercios a la mitad, y lu bisqueda de fuentes de agua significa que
los lagos de las Lierras altas, que sostienen ecosistemas tinicos, se ven amenazados por
la sequia (Quiroga, en prensa).

La creciente concicnciacién en Latinoamérica de la base ecoldgica de la sociedad
y €l impacto medioambiental del desarrollo humano ha sido um?iggﬁdq_ﬂ. Las
cuestiones medioambientales entraron primero en el trasfondo del debate sobre el desa-
rrollo. A mediados del sigle pasado, las politicas que promovian la industrializacién,
los subsidios urbanos, la proteccion y la nacionalizacion no sélo buscaban satisfacer
las necesidades sociales mediante el crecimiento econémico, sino que también fueron
una afirmacion de la identidad nacional y de la soberania nacional. Gran parte de la
teoria detrds de la politica econdmica partia de la propia zona, basada en las obras de
autores como Raiil Prebisch y Anibal Pinto. En contraste, las noticias de nubes me-
dioambientales en el horizonte vinieron del exterior, con la Conferencia de Estocolmo
de 1972 y «Los limites del crecimiento» def Club de Roma. En los afios setenta, el mo-
delo Bariloche desarrolls un analisis de la ecologia segin la teoria de la dependencia
(Mansilla, 1987) que sugeria que los limites medioambientales estaban definidos so-
cial y politicamente y que no se podia prestar atencion al equilibrio ecolégico hasta
que las necesidades bisicas de la gente no hubieran sido satisfechas mediante el cre-
cimiento continuado. Esta respuesta era parte de un consenso politico que sospechaba
que la aparicién del interés medioambiental ocultaba una agenda neocolenial. La ac-
cién internacional contra la deforestacidn y las emisiones de carburantes fésiles supu-
50 un reto para la soberania sobre los recursos naturales. El derecho al desarrollo in-
dustrial estaba siendo cuestionado por pafses que, aparte de la colonizacién y la
esclavitud, habian acumulado sus riquezas explotando materiales y talando 4rboles. La
preocupacién medioambiental era un derivado de esta riqueza, un bien de lujo. Como
mucho, era irrelevante para las condiciones latinoamericanas, y como poco, la norma-
tiva medioambiental desviaba los recursos limitados de los objetivos de desarrollo. Asi
pues, la concienciacién sobre el medio ambienie tuvo lugar en el contexto de un per-
sistente credo oficial en el desarrollo basado en el crecimiento; los gobiermnos estaban
dispuestos a asegurarse de no permitir que la politica mediozmbiental amenazara los
objetivos econdémicos.

La base de este credo fue desafiada por los acontecimientos a medida que cre-
cia la incidencia de la crisis medioambiental. Desde mediados de los setenta, la con-
taminacion crénica del aire empez6 a afligir a ciudades de rdpido crecimiento como
Sdo Paulo, Ciudad de México y Santiago. El crecimiento urbano llevd también a
wna crisis de abastecimiento de agua en Lima, Buenos Aires y Bogota. Cada vez era
mds evidente que Jas consecuencias medioambientales de la expansién econdmica
eran una amenaza para el bienestar de sus beneficiarios. Los indices del nivel de
vida que incorporaban variables medioambientales confirmaron unas condiciones de
deterioro desde mediada la década de los ochenta. En Chile, una red de ONG crea-
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du tras'el golpe de 1973, a la que se habia encargado paliar los efectos del des-
mantelamiento del estado del bienestar, demostrd cdmo la degradacién medioam-
biental estaba afectando a los sectores méds pobres con una severidad desproporcio-
nada (Rojas, 1994). Por toda Latinoamérica, la tierra disponible sobre la que se han
asentado 10s inmigrantes urbanos més pobres suele estar ubicada en llanuras suje-
tas a inundaciones (Belén, Manaos, Guayaquil, Resistencia, Asuncién, Formosa y
Buenos Aires) o laderas (Bogotd, Quito, Rio de Janeiro, Caracas, Mérida, Medellin,
Ciudad de Guatemala, Tegucigalpa y Ciudad de México} (Gligo, 1995). Con la fre-
cuente ayuda de la deforestacion, las inundaciones y los desprendimientos de tie-
rras en estos distritos han sido muy habituales en las décadas pasadas. Ha quedado
claro que la mayoria de las necesidades basicas de mucha gente depende de los ser-
vicios medioambientales, que no eran lujos que se pudieran posponer. La retirada
de basuras es un ejemplo ya que el 90 par 100 de los residuos urbanos es arrojado
a los Hos u océanos y el 60 por 100 de los habitantes urbanos no tienen acceso a
los sisternas de alcantarillado (Guimarées, 1992a). Mientras tanto, el colapso de al-
gunas pesquerias, los crecientes costes de inversiGn y la decreciente productividad
de los sistemas agricolas, por no hablar de los crecientes costes de la contamina-
cién, demostraron que ¢l crecimiento econémico por si mismo estaba sujeto a los
condicionamientos medioambientales.

Fendmenos como éstos llevaron al convencimiento de que no se pueden alcanzar
las metas sociales y econémicas sin hacer referencia al medio ambiente. Con todo, la
respuestainstitucional por la que el medio ambiente pasé a integrarse formalmente en
Jas estructuras de creacién de politicas ha sido poco sistemdica. A comienzos de la dé-
cada de los noventa, en Costa Rica habia 27 instituciones estatales implicadas en la
planificacién, supervisién y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, y
1.500 leyes distintas relacionadas con la mitigacion medioambiental (Carriere, 1992).
Las dreas de jurisdiccidn se solapaban y las leyes se contradecian entre si: una silua-
ci6n que se repetia por toda Latinoamérica. Esta situacion reflejaba la prolongada ig-
norancia y olvido del medio ambiente, delegando los nuevos problemas a departamentos
ya existentes. Las intervenciones politicas han sido reactivas, respondiendo a los sin-
tomas de crisis medioambiental como incidentes discretos.

Tal acercamiento es coherente con los modelos ecolégicos que entienden el medio
ambiente como un sistema fisico complejo cuya disfuncién puede expresarse en tér-
minos de desequilibrios materiales o quimicos. Su mantenimiento se convierte en un
problema de ingenierfa. La politica medioambiental queda asi reducida a una inter-
vencién técnica: si hay escasez de energia, se construye una presa; si hay desertiza-
ci6n, se planta un bosque; si hay contaminacion en el aire, se instalan extractores de
humo.

Los seres humanos son incorporados a esta visién mecanicista al tener en cuen-
1a los efectos fisicos acumulados de sus actividades diarias sobre el medio ambien-
te. Cada individuo es considerado como una unidad econémica cuyo impacto es va-
Jorado como una funcién de su consumo y produccién. Se sitda el énfasis en esos
tipos de comportamiento econémico cuyo efecto combinado produce desequilibrios
ecol6gicos que amenazan nuestro bienestar o supervivencia. Por ejemplo, la adop-
cién de tecnologia industrial frecuentemente lleva a «compromisos ciegos» cuyo re-
sultado son consecuencias no previstas sin relacién con su funcién primaria. El en-
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venenamiento de los rios amazdénicos por mercurio utilizado para las minas de oro o
la destruccion de la capa de ozono en él Cono Sur, causada por el uso de CFC, son
ejemplos de ello. Las actividades tradicionales también conllevan un deterioro, como
la plantacién continuada de cullivos de subsistencia que erosiona y agota el suelo.
En este pastoreo de los comunes, los humanos se igualan a cualquier otro organis-
mo; al igual que la cianobacteria llegd a producir suficiente oxigeno atmosférico para
envencnarse hasta casi estinguirse. los propietarios de coches estdn ocupados ha-
ciendo que su propia atmdsfera sea cada vez menos habitable. El énfasis sobre fus

. humanos como agentes inconscientes o impotentes de su propia ruina centra la aten-

cién en esos instrumentos politicos que actian como estimuios externos para instar .
cambios en el comportamiento. Con este propésito, el equivalente patural de la in-
tervencién tecnocritica ha sido la defensa y creciente uso de instrumentos de polili-
ca econdémica para corregir las externalidades medioambientales del comportamien-
10 humano. El proceso para establecer un sistema de mercado para los derechos sobre
el agua en Chile es un ejemplo (Bauer, 1995).

Se ha apuntado que la insistencia en la dualidad de naturaleza y cultura ha aleja-
do a la sociologia del medic ambiente, con graves resultados (Woodgate y Redclift,
1996). La investigacién medioambiental se ha convertido en competencia de los cien-
iificos naturales y disciplinas instrumentalistas como las ciencias econdmicas, geogrd-
ficas y de la informacion han ejercido una influencia dominante sobre la planificacitn
de politicas medioambientales. El énfasis exclusivo sobre el medio ambiente como pro-
ducto cultural cuyo significado estd construido socialmente ha reforzado la separacién
entre sociologia y medio ambiente fisico. Al centrar su atencién en un territorio ex-
clusivamente simbdlico, los soci6logos han sido complices al renunciar a la responsa-
bilidad sobre el destino de la humanidad de cara a las amenazas medioambientales.
Aunque no es la dnica, la experiencia de Latinoamérica demuestra claramente que las
ciencias sociales y naturales tienen mucho que aprender la una de la otra y que nin-
guna de las dos, aisladamente, es capaz de explicar la refacion entre medio ambiente
y sociedad.

En el sentido més fundamental, la sociedad y la cultura que genera dependen fi-
sicamente del medio ambiente. El aire, el agua, la comida, la vivienda y la energia
son productos medioambientales. Por afiadidura, el medio ambiente condiciona la so-
ciedad de multiples formas, como puede verse en el caso de Chile. Los bosques tem-
plados del sur de Chile ayudaron a los pueblos Mapuches a resistir durante cuatro
siglos el avance colonial, mientras que sus vecinos de las Ilanuras argentinas fueron
en gran parte exterminados. La homogeneidad racial de los modernos chilenos es fru-
to de siglos de mestizaje, ello mismo debido al estatus del pais como periferia colo-
nial, fisicamente aislado del resto del continente por el desierte del norte y las mon-
taiias del este. Hoy dia, la aplastante presencia de esas montafias tific la psique
nacional. Presentes en pricticamente todos los dibujos hechos por los nifios, contri-
buyen a las caracteristicas de independencia e insularidad. En un pais que nunca ve
salir el sol al amanecer, la puesta de sol crepuscular sobre el océano adquiere una
importancia espiritual sefialada en los poemas de Pablo Neruda. Mientras tanto, la
concentracién de riquezas mineras en los escasamente habitados desiertos del norte
causé grandes migraciones hacia y desde el Valle Central. Estas tuvieron un efecto
cohesionador en 1a identidad cultural nacional, en contraste con las fuertes variacio-
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nes en la cultura regional que encontramios en paises fisicamente fragmentados cqmu
Colombia, Bolivia y México, Fueron también instrumentales a! difundir la experien-
cia de la organizacién politica por todo el pais, una herencia duradera que se puede
ver en la fuerza tan arraigada de los partidos potiticos. Atin faita por hacer ur ex-
ploracion sistemdtica de las raices medioambicntales de la soctedud. aungue ina omi-
gién mis grave es el examen de la influencia de las estruciuras sugiales sobre ¢l pro-
pio medio ambiente fisico. ‘ .

Latinoamérica vive desde hace ya dos décadas en alerta medioambientil, i segun-
da de las cuales la pasé adoptando la parafernalia de la gestion medioambiental, .(Iesdc
los permisos negociables de contaminacién a las vaforaciones del impacto mlcdmnm-
biental. Tal vez el rasgo mds notable de la naciente ecotecnocracia ha sido su fracaso a
la hora de remediar cualquiera de los grandes males que ha identificado (Gligo, 1994),
La mayoria de las iniciativas politicas no han podido estudiar las causas eslructu.rulcs
de los problemas medioambientales, reflejando asf las limitaciones de las concepciones
reduccionistas en las que se basan. Si bien las disciplinas instrumentalistas son }Jgenas
para explicar los mecanismos de 1a degradacion medioambiental, tienen menos éxito al
explicar por qué ésta sc produce en primera instancia: un gedgrafo pu?dc sefialar e.i pa-
pel de la deforestacion en el cambio de los patrones climdticos: un ecdlogo puede lt.ienA
tificar la amenaza a la biodiversidad que resulta de la destruccion del bosgue tropical;
un economista puede medir el efecto que sobre la continua tasa de deforestacion tiene
Ja reforestacion subvencionada con especies exdticas. Pero entender por qué se intro-
dujeron estas subvencicnes requiere un andlisis de sus beneficiarios, los lcrr::uen_iep{es,
de 1a coalicién politica mediante ta cual obtuvieron influencia y de la propia divisién
de Ia tierra. Los verdaderos efectos que los humanos tienen sobre los ecosistemas son
delerminados por estructuras sociales, econémicas y politicas y, una vez que la socie-
dad ha sido incorporada a los modelos ecoldgicos, explicar la retroaccién producida por
los agentes humanos entra dentro del campo de las ciencias sociales, Restringir ¢l and-
lisis del impacto humano sobre los sistemas ccoldgicos como una funcién de su inter-
cambio material equivale a un ejercicio quijotesco de arqueologia moderm.

Toda mirada a la economia politica de la sostenibilidad deberia empezar con la si-
guiente lista, que incluye las principales exportaciones de Latinoamérica: pclr()lcq, de-
rivados del petréleo, café, cobre refinado, simiente y harina oleaginosa y otros rcmduuls
vegeiales, vehiculos de motor, mineral de hierro, motores de combustion interna, ’fn»
joles de soja, crustdceos y mariscos, trige sin refinar, maiz en grano. plitanos, azdcar
de caha sin refinar y remolacha, algoddn, lubricantes con 70 por 100 o mds de pro-
ductos petroliferos, gas natural, cobre en ldminas, zapatos. buey y pescado congelado
(Gligo, 1995). Las piezas de maquinaria, los farmacos, los compact discs y el sofiwa-
re informético no aparecen por ninglin lado. La economia de todo un continente de-
pende de la explotacién de materias primas y semiprocesadas, una siluacién reforzada
por la iniegracion global y los bloques de libre comercio. En Chile, ¢l paradigma en
la regi6n del éxito en el crecimiento econdmico encabezado por la exportacion, el 88
por 100 de las exportaciones son bienes sin procesar o ligeramente procesados (Quiroga,
en prensa). De hecho, desde el comienzo de la colonizacion europea, la raison d'étre
del desarollo latinoamericano ha sido siempre la explotacion de sus recursos natura-
les. Rasgos duraderos de la sociedad latinoamericana como el predominio de ciudades
portuarias, el desarrollo de enclaves, la division de paises, la mala comunicacién entre
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los mismos, la falta de infraestuclura y la estructura de posesion de tierras son pro-
ducto de esta herencia. '

Desde esa temprana época, la rmercantilizacion de la economia ha producido un im-
pacto directo sobre el medio ambiente. En el México central y las islas del Caribe, la
principal causa de mortalidad en las poblaciones indigenas era el hambre causada por
lo que los ecologistas hoy denominarian destruccién del hdbitat, como mano de obra
esclava para la niinetia y la proliferacién de ganado que diezmd unos sistemas agri-
colas tremendamente intrincados y de trabzjo intensivo. El equivalente modemo se pue-
de ver en Costa Rica. La consolidacién de grandes ierratenientes permitié el estable-
cimiento de ranchos extensivos de ganado, que requicre anualmente seis dias de trabajo
por hectdrea frente a los 37 para los frijoles y los 60 del arroz. El resuvitado ha sido re-
ducir tanto el drea disponible para la agricultura de subsistencia como las oportunida-
des de empleo rural (Carrigre, 1992).

Pero quizés el aspecto mds imponante de la produccién de mercancias es la capitali-
zaci6n de ta tierra que ha estado en el centro del cambio medicambiental en Latinoamérica.
La correlacién entre el valor de la tierra y el precio de mercado de sus productos ha afec-
tado a su distribucion a medida que las tierras menos frigiles van siendo dominadas por
grandes granjeros, haciendas, plantaciones y granjas colectivas (Denevan, 1989: 11). Los
sistemas de cultivo comercial son de capital intensivo, tratando de maximizar la produc-
tividad de cara a materializar el valor de la tierra. El abandono de estrategias tradiciona-
les de minimizacidn de riesgos, como periodos de barbecho y diversidad de cultivos su-
pone sustituir las funciones del ecoxistema con entradas de carburante de hidrocarburos
alli donde sea posible. Toda inversion en servicios naturales queda determinada por su
efecto sobre la productividad; las que no mejoren directamente los resultados son reduci-
das. La consecuencia es que la economia y el medio ambiente frecuentemente se en-
cuentran en cruda oposicion, ya sea la destruccidn de los mangles centroamericanos por
las fugas de pesticida de las plantacicnes de platanos o los pulverizaderes de cultivos chi-
lenos con problemas cronicos de respiracién. La indiferencia tradicionalmente descarada
ante tales consecuencias surge también de la arrogancia de la tradicién colonial. De las
plantaciones de azicar de Cuba a las actuales concesiones de tierras en Amazonia, ¢l paso
de la tierra a la propiedad privada y la produccidn de mercancias fueron de la mano, y la
naciente agenda medioambiental fue rechazada porque amenazaba, no la soberania na-
cional, sino el dominio privado sobre los recursos naturales.

La profundidad de esta mentalidad puede verse en el caso del bosque autéetono
del sur de Chile, que fue donado y vendido a manos privadas hace sélo un siglo, tras
la derrota final de los pueblos Mapuche. A pesar de los claros para la agricultura y el
empleo de algunos drboles para hacer muebles, el bosque templado nunca fue siste-
miticamente explotado hasta que hace una década se abrid el mercado japorés de de-
rivados de la madera. El bosque fue 1alado y enormes montafias de serrin dominan la
ciudad portuaria de Puerto Montt, esperando ser embarcadas. La conservacién es con-
fiada legalmente a la Comisién de Bosques, la CONAF, pero un portavoz dejé bien
claro que la tala de 4rboles constituia el privilegio de la propiedad privada, un derecho
del que sélo podia esperarse restricciones marginales. A medida que la tierra es capi-
talizada, el medio ambiente se va subsumniendo en el sistema econémico y toda deci-
sién medioambiental, incluida 1a no intervencién absoluta, supone el coste de no ma-
ximizar su potencial productivo. .




406 SOCIOLOGIA DEL MEDIO AMBIENTE

La tendencia de la capitalizacion a concentrar la propiedad de las mejores tierras
en pocas MaAnos estaba destinada a tener dramdticas consecuencias alli ldlonde siete oc-
tavas partes de la zona total han sido calificadas de frégiles. En una regién con los ma-
yores problemas para soportarlo. la distribucién de la rigueza es la mis df:.s'lgu.a’i del
planeta (Bulmer-Thomas, 1996). En estas circunstancias, era inevitable la migracion de
familias carmpesinas a las tierras marginales, Hay pruebas de ciclos de degradacion que
surgen de la incapacidad de los pobres para evitur dafar el medio um'mcm:? e sk bis-
queda de un sustento precario, especialmente en la selva tropical amazénica y en las
tierras altas andinas. Con todo, acentuar el papel de la pobreza en la degradacion e-
dioambiental, como hacen muchos andlisis oficiales. es no ver 1o esencial. Ya que la
propia pobreza es esencialmente una medida de la distribucidn de los recursos me-
dicambientales a lo largo del tiempo (Arenas y Sabatini, 1994}.

Latinoamérica ha pasado de una economia agraria y mercantil a una economii in-
dustrial y capitalista sin pasar por el cambio correspondiente en la estructura social
basado en el patrimenio v los sistemas politicos oligdrquicos que han controlado la
distribucién de estos recursos (Guimardes, 1994). Esta situacidn es tan pronunciada
que €l de mala distribucicn es realmente un nombre inadecuado para la exclusion tq-
tal, cuya expresion visible es la segregacion fisica de los barrios pobres y la carencia
de servicios medicambientales basicos. La paradoja de la pobreza en medio de la abun-
dancia refleja una prolongada incapacidad institucional para reconocer las necesida-
des sociales, y menos adn enfrentarse a ellas. Durante siglos de gobierno auvtoritario,
centralismo ¢ inercia burocritica, las demandas sociales han sido satisfechas median-
te la cooptacién, el clientelismo, la represion o simplemente el olvido. Las estructu-
ras cerradas persisten en las nuevas democracias latinoamericanas en las que las de-
cisiones mds cruciales se toman sin tener apenas en cuenta los intereses del pueblo
(Gabaidon, 1991)

Una vez se interpreta el medio ambiente como una cuestion distributiva, su desti-
no queda sujeto a los mismos procesos politicos que gobiernan el contro] de recursos
en general. Un ejemplo es la generacion de energia eléctrica en Chile. En visperas de
la vuelta a las elecciones democriticas a finales de los afios ochenta, la compaiiia ¢léc-
trica ENDESA fue privatizada, en parte para limitar la influencia de! gobierno entran-
te sobre dreas estratégicas de la economia. M4s tarde, los planes para construir presas
en la parte alta del rio mds largo de Chile, el Bio-Bio, encontraron opasicidn y dieron
como resultado un estudio sobre el impacto medioambiental en el paisaje. Esto yuxta-
ponia necesidades de desarrollo nacional, representadas por las proyecciones de de-
manda de energia y la preservacion de hidbitats montafiosos inicos y de la cultura de
sus habitantes Huilinches (Quiroga, de proxima aparicién). La primera presa ya se ha
construido, pero surgieron dudas sobre las proyecciones de energia producidas en la
investigacion cuando se reveld mds tarde que habia planes de vender parte de la elec-
tricidad generada a Argentina. Cinco afios después, la atencion se centré en las pro-
puestas para construir dos gasoductos transandinos para importar gas argentino para la
generacion de electricidad. Las nuevas evaluaciones de impacto sopesaban los riesgos
de construir gasoductos al pie de volcanes activos y de almacenar gas inestable en co-
munidades muy pobladas de Santiago, con los beneficios que suponian para una ciu-
dad asfixiada cerrar su principal central eléctrica con carbén. En contra de lo previsto,
el gobierno aprobé la construccién de ambos gasoductos y la perspectiva de la com-
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petencia redujo inmediatamente €l valor mercantil de las compailias eléctricas priva-
das. Una vez mds, las consecuencias medioambientales fueren inseparables de la lucha
politica por los recursos, estando subordinadas a ella.

En tales circunstancias, resulta dificil imaginar que los sistemas politicos auto-
criticos que han fracasado constaniemente a la hora de enfrentarse a la pobreza en-
démica empezaran a hacerlo porque existan ¢videncias.de su vinculacion estructural
al deterioro medioambiental. e hecho, el intento de imponer un control burocrdtico
sobre los conflictos medioambientales estd encaminado a suprimir las cuestiones dis-
tributivas. Sabatini ofrece el ejemplo de Til-Til, una comuna suburbana pobre al nor-
te de Santiago, que fue elegida para acoger una nueva planta de residuos para la ciu-
dad. Con el asesoramiento de grupos ecologistas, el alcalde entré en una negociacidn
abierta con la empresa responsable de la planta, lo que desembocd en una serie de
medidas compensatorias, ineluyendo contribuciones permanentes al presupuesto mu-
nicipal y ayudas a los estudiantes locales. Argumentando que habia riesgo de conta-
minacion acudtica subterrdnea, el lugar elegido fue rechazado por el gobierno central
y con él se perdieron los acuerdos colaterales. En realidad, las autoridades eran rea-
cias a la idea de la compensacidn y especialmente la forma publica en que se habia
negociado. Se oponian a las conversaciones que iban més alld de lo estrictamente me-
divambiental. Inmediatamente se entablaron negociaciones privadas entre el gobierno
y una compaiiia rival, para un lugar alternativo al otro lado de la carretera principal
(Sabatini, 1996).

Esto era dirigismo en accidn, tanto lecnocratico como medicambiental. La resis-
tencia a la agenda medioambiental no surgié tanto por el hecho de ser una imposicién
ajena que minaba el derecho al desarrollo nacional, come por la amenaza implicita que
representaba para la distribucién predominante de recursos y e} control autocratico del
propio proceso polilico. Las respuestas elegidas, soluciones de gestion centralizada ba-
sadas en el entendimiento cientifico y la informacidn sistemdtica v, recientemente, las
soluciones de mercado basadas en el refuerzo de los derechos de propiedad privada,
sirven para contrarrestar estas amenazas.

Sin embargo, los intentos oficiales de contener las emergentes cuestiones medio-
ambientales por medios burocrdticos no han podido neutralizar el activismo medioam-
biental. La visidn ortodoxa de que las necesidades sociales en Latinoamérica son tan
grandes que los objetivos econdmicos no deben verse amenazados per consideraciones
medioambientales permanecieron esencialmente intactos en la conferencia de Rio en
1992. La posterior adopci6n de la retérica de la sostenibilidad en los niveles gubema-
mental y empresarial ha transformado sutilmente su significado para cubrir toda me-
dida medioambiental que no amenace las tasas de crecimiento a corio plazo. La su-
puesta base de tal ortodoxia radica en que las necesidades sociales se verdn satisfechas
al alcanzar los objetivos econdémicos. Pero el crecimiento econémico ha empujado a
mds gente pobre a la miseria medioambiental y el cierre de fronteras ha expuesto las
luchas por los recursos medioambientales comeo conflictos sociales sin tapujos, con cla-
ros ganadores y perdedores. Las medidas liberalizadoras han tendido a daifar a los més
necesitados y el crecimiento del PNB ha tenido un impacto negativo sobre la distribu-
¢i6n de riqueza (Bulmer-Thomas, 1996). Mientras tanto, los gobiemos oligdrquicos con
frecuencia han representado precisamente los intereses econfémicos que pueden obte-
ner mayores ganancias de la contaminacién y la degradacién. La retérica medioam-
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biental ha sido insuficiente para dominar la disonancia provocada por estas realidades
tan inquietantes y las dos dltimas décadas han sido testigas de la prolifefacién de in-
dagaciones ¥y protestas medioambientales. _ -

Que éste haya sido asi es una muestra del papel crucial desempenado por la con-
cienciacion. Poner demasiado énfasis en los elementos fisicos de los modelos eco-
16gicos minusvalora la capacidad de reaccion de los seres humanos. Estos norsélo
responden # los cambios medicambientales, $ino que cambian su comportamiento
segin su concepcion del medio ambiente y de lo que lo esté transformando. Lo que
le suceda al medio ambiente depende de cémo sea percibido. La miriada de cam-
pafias y organizaciones medicambientales de los iltimos veinte afos ha tratado de
influir sobre las concepciones colectivas lo suficiente come para cambiar los com-
portamientos y politicas. Esta actividad es parte de una lucha ideoldgica dlcmro de
la que la defensa de la tecnocracia desempefia una funcidn politica. Asumnendol un
curso de acci6n técnicamente éptimo que puede estar determinado por la experien-
cia adecuada, la paricipacién de aquelios afectados que no son expertos es des!e-
gitimada desde el principio. También se oculta el predominio de inlereses en <_1|s-
puta, con lo que se impide el debate politico que defina los criterios para decidirse
entre esos inlereses. _

El estudio del Banco Central chileno de 1995 sobre la deforestacidn del bosque na-
tivo es un ejemplo de esto. El informe fue solicitado aparentemente para ofrecer ¢l ma-
terial basico para politicas de desarrollo sostenible y para tratar intereses medioam-
bientales ofreciendo un inventario oficial del bosque nativo aiin exislente. Su
descubrimiento de que, al ritmo actual de explotacién, el bosque habrd desaparecido
en 25 aiios fue recibido por una bateria de vitriélicas criticas al atacar terratenientes y
académicos las premisas del informe y a sus autores. El gobiemo desautorizd inme-
diatamente ¢l informe y abandoné los planes de publicar los estudios equivalentes para
la mineria y las pesquerias. Este informe habia explicitado el conflicto de intereses en-
tre el patrimonio medioambiental de la nacién y el beneficio econdmico de unos po-
cos terratenientes. También amenazaba con minar la voluntad politica de mantener los
existentes niveles de subsidio ampliando el debate politico. No era la destruccién del
bosque 1o que importaba, sino el hecho de que la informacion seria utilizada para cam-
biar 1a conciencia de !a gente. El hecho de que fuera informacion técnica indispensa-
ble producida en linea con el compromiso oficial de sostenibilidad era de importancia
secundaria.

El hecho mismo de que tuviera lugar esie incidente es una prucba de los nuevos
niveles de pluratidad bajo los cuales no predomina ninguna visién hegeménica del
medio ambiente. Si bien el panorama es sombrio en términos de niveles absolutos
de degradaci6n y escasez de recursos, de pérdida de biodiversidad y comaminacic’)'n,
1a resolucidn de los conflictos medioambientales cada vez ocupa un mayor espacio
en la escena politica. Ya sean exitosas campafias contra los vertidos de residuos 16-
xicos en Honduras, 1a negociacién de derechos compartidos sobre el agua en Per,
o la inclusién del derecho a un medic ambiente libre de contaminacién en las cons-
tituciones nacionales, esti claro que, a lo largo y ancho del continente, se contempla
y se reivindica al medio ambiente como uno de los derechos humanos, cuya conse-
cucién se ha convertido en parte integral de la lucha por el control democrético de
la sociedad. ' ‘
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CAPITULO 2 3

BIOSFERA, HISTORIA Y COYUNTURA
EN EL ANALISIS DEL PROBLEMA

DE LA AMAZONIA'

José Augusto Padua

INTRODUCCION

Cuando los europeos llegaron por primera vez a lo que ahora conocemos como Brasil,
en el siglo xvi, descubricron dos mportantes conjuntos de selva tropical: la Selva
Atdntica, que originalmente media unos 1.090.000 kim®, v la Selva Amazénica, que en
aquella época abarcaba unos 4.275.000 km® sélo en Brasil (la Selva Amazdnica sud-
americana en 1ofal abarcaba casi 7.000.000 kY. El distinto destino de estos dos com-
plejos selvdticos hasta hace tres décadas revela mucho sobre la historia del medio am-
biente en Brasil.

Las actividades econdmicas coloniales, especialmente los monocultivos orientados
a la exportacién, el ganado y las minas de aro y diamantes, se concentraban en la cos-
ta, dominada por a Selva Atlintica. Incluso después de que Brasil obtuviera la inde-
pendencia politicu, en 1522, la economia y la pablacion brasilefias siguieron concen-
trandose en la costa, Las nuevas actividades econdmicas como las plantaciones de café
y la produccién maderers, y mds tarde la siderurgia v la produccién de puipa, fueron
las responsables de futuras pérdidas de Selva Atlantica durante los siglos x1x y xx. El
resultado es que el 9 por 100 de su drea original ha sido devastada®,

La Selva Amazonica estaba en una siteacion muy dilvrente hasta hace muy poco.
Huce unos 25 anos, sélo un I por 100 de la selva original habia sido destruida. Las
causas histricas de este fendmeno son complejas e incluyen muchos elementos que

' La imvestigacion gque hizo posible exte articulo se levd a vabo bajo tus auspicios del proyecto inter-
racional «Nerth-South Perspectives on Sustainability». dirigido por Friends of the Earth Intemnational.
Quiero dar las gracias a FASE NACIONAL. el eslab6n brasilefio dei proyecto, por la oportunidad de par-
ticipar en este debate global.

? Seglin estimaciones hechas por Philip Fearnside con datos del INPE (Instituto Nacional para la
Investigacidn del Espacio). Los resullados {ueron publicados en The Challenge of Sustainable Development :
the Brazilian Report for UNCED, Brasilia, Presidencia de la Repiiblica, 1992.

* Para una historia magisiral de la Selva Atlintica, ver W. Dean, With Broadax and Firebrand: The
Destruction of the Brazilian Atlantic Foresi, Berkeley: University of California Press, 1995. Algunos de

los procesos histéricos que produjeron la destruccion de esa selva son bastante similares a los que se dan
en la Amazonia.
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no se pueden tratar en los limites de un Gnico capiiulo. Sin emba‘rgo. €s :Im::::;l:n;;
repasar Unos cuanltos puntos. Como reserva de productos de s.cllvd t:)pl.fesu! Pnnu.gul
Amazonia no fue especialmente relevante para la empresa colox:na | po (l)llgds t_l;c”“ el
pedia recurrif ficilmente a los vastos recursos de la Selva AH':“[.]C_& )rﬂm.l Ai:,-;c-d :
loniales disponian de enormes reservis en otras zonas 1r0[’)1-m ex L?[:'lf”“;d‘r;l[c\ ey
el Caribe. A demis, habia problemas para a'.c’ccdcr ala Ama.mm.\‘ ¢ L‘O :n. . .l-cu',(,n
micus y otros factores similares que 1mchI1an un asem_armcmo ’exlver:a " Amu;,ni;
Con todo, la razén principal fue que no habia compensacion econo;;:c‘. en fa Adazonia
para los cos1es de ocupacién o, al menos, ninguna que no s¢ pudiera en
bién en otras setvas tropicales dispomples. - ' ) e dos dllnnas
Es generalmente sabido que esta situacion ha §amblad9 mu'cdo endaaora‘de fimas
décadas. Durante ese tiempo comenzd una ocupacién masw?\),d clpre;j dora de
gién, un periodo que llegé a ser conocido como «las décadas _6(: :;‘ esé e 469‘973
un periodo de tiempo relativamente breve, el plycl d:a deforestfam na car_n:,lio o esc;:na_
km? (alrededor del 11 por 100 de la se]v? erglnal) . La region lse ;olmil 110 cn sscene.
fio de un doloroso drama social y ecologlco, y €l destino de la Selva
convirtié en un importante problema nacmnal_y global. i, Tos crea-
El problema amazonico presenta una serie de retos para lt?s ana :»ste[;lar Crea
dores de politicas y actores sociale§ afectados. Este capitulo us'ca; p sentar i 1e-
wrato completo de 1a cuestion, consu:icrada en sus aspectos ese;\c:la €s. B eﬁfremar-
consiste en que, para impulsar politicas y préc.ucas socnalgs e ncacg_s Eﬁar enfreniar
se al problema amaz6nico eficientemente, primero nf:cesn;ialn;os si(s) Rar un marco
conceptual mds amplio y renovado para su comprension. TFC?- 0 e e
fas politicas y pricticas generadas hasta ahora tuvo que ver cen da a_a e una orior-
tacion conceptual amplia. Las visiones fragmentadas tienen u?n cnc: orientar ini-
ciativas parciales que no llegan al fondo de! problema. Por’ s:pl§§ o, ¢ Sy
vision holistica de una cuestion tan compleja no es tarea ficil. ‘::l'mas,. 'ri(; >
ciente. Este tipo de vision general s6lo pu@e ser un punto Ele parti 3 nt:(_efsi?s.ls golr)no
sitivo para pasos mis detallados y especnfncos (tar_uo en 'lermmos e laln?)h_sti(:‘jl me
de politicas). Sin embargo, dado que este tipo de _onenta'cwn conceptual h listicn et
bastanie ausente en el debate, necesitamos trabajar hacia esta meta, a pesd
go de simplificacién.

CLAVES CONCEPTUALES PARA ENTENDER
LA CUESTION AMAZONICA

. DS . ot que
Para entender la compleja cuestion amazonica siempre deb‘enam(_)s len'c'r ern cu:.,n'l—.:' qCL:1
la Amazonia estd pasando por una tipica, incluso «arquetipica», situacion romer_g: o
racterizada por un conflicto generalizado o, al menos, un alto grado de interacclo

cial pobremente estructurada.

4 Esta cifra cubre el periodo hasta agosto de 1994 y fue publicada; por el ;N&E‘:ﬁl:c f:, rj;li:nd; lsz?fa
ica cientif 1 conjunto total de formas vegetales que aebera Inc
Ry e P e wechor e j i iferente a la de Fearnside en cuanto 4 50
ica. Debido a este hecho, el INPE trabaja con una cifra di e’ren e . :
?:::f?: l;:ig%;l.l Segiin ¢l INPE, ¢ran 3.983.000 km. cuadrados. Asi pues, el porcentaje oficial |_ie 1a defo-
restacién amazénica en Brasil hasta agosto de 1994, establecida por el INPE, es del 11.8 por ciento.

BIOSFERA, HISTORIA Y COYUNTURA... 415

Conflicto y conmocién social estdn presentes universalniente en la vida social pero
hay sociedades donde el contacto histérico tradicional y bien establecido se ha produ-
cido durante mucho tiempo en un dnico espacio geogrifico y social. El comportamiento
y los mecanismos para la interaccién entre los actores sociules son més predecibles y
<onvencionales. El conocimieniv de las posibilidades y limites planteados por reglas
sociales redactadas histéricamente es compartido de forma mds uniforme y asimilada
por los distintos segmentos de la sociedad, Esto es cierto no solo para las relaciones
dentro de las sociedades, sino también para las relaciones entre las sociedades y el es-
pacio natural. En tales casos, la naturaleza ya ha sido intensamente alterada y hay po-
cas sorpresas en relacién a cdmo la naturaleza es explotada econémicamente u ocupa-
da socialmente. Esto es mas evidente en sociedades que tienen una relacion prolongada
con un espacio geogrifico relaiivamente pequefio, come varios paises en la Europa o¢-
cidental. Con todo, aunque un orden social en concreto puede ser histéricamente ma-
duro, no tiene por qué ser socialmente justo, y mucho menos sostenible. Sélo signifi-

ca que el comportamiento social es mas predecible.

Todo esto contrasta fuertemente con la situacidn fronteriza de la Amazonia. Los
actores sociales en la Amazonia son fluctuanies, en constante movimiento de un lugar
a otro. Nuevos actores ajenos entran en escena a diario, casi siempre tegados del ex-
tranjero, creando un orden social en el que se yuxtaponen los protagonistas con dis-
tintos intereses. Tales actores vienen de contextos socio-culturales y marcos histéricos
completamente diferentes. De hecho, muy a menudo viven en disiintos niveles de rea-
lidad y percepcidn del mundo (no hay méis que considerar el pueblo tradicional
Yanomami y los propietarios de aviones que controlan el negocio de las minas de oro).
La ocupacidn del espacio natural ¢s también relativamente limitada, y hay un enorme
espacio marginal de explotacién ecclégica donde ain es posible encontrar sorpren-
dentes realidades naturales, virtualmente desconocidas para la ciencia (une de los fac-
tores que hacen que la frontera amazoénica sea particularmente trigica desde el punto
de vista ecoldgico).

El intenso conflicto en la Amazonia hoy dia, pues, no sélo existe entre segmentos
y clases sociales. Existe una relacién conflictiva o poco desarrollada entre los distin-
10s intereses, propuestas sociales, visiones del mundo, marcos histéricos e incluso pers-
pectivas sobre las dimensiones de la realidad. A menudo puede ser dificil encontrar un
lenguaje comin para unir perspeciivas tan diferentes. El mismo elemento concreto pue-
de significar cosas radicalmente diferentes para los distintos actores sociales o en los
distintos niveles de realidad. Pensemos en el oro. En la Amazonia, el oro existe como
un elemento natural, es parte de determinados procesos geoldgicos. El oro también tie-
ne un significado mitico para muchas naciones indigenas. Ei oro es un instrumento para
el dinero ficil y rdpide de un pufiado de «empresarios» fanfarrones que actdan total-
mente fuera de la ley en la frontera. El oro es un medio de contrabando y beneficios
para los agentes financieros brasileftos y extranjeros. Y el oro es un objeto de deseo en
la sociedad de consumo. Todos estos significados y muchos mds aparecen en la mis-

ma interaccién que rodea al oro, uno de cuyos resultados es la contaminacién por mer-
curio, que llega a las cadenas alimenticias en los rios y destruye la base nutricional de
toda la poblacién riberefia que no estd directamente implicada en la cuestién.

Dentro de un contexio tan complejo resulta dificil encontrar un foco comiin
sobre la realidad. Pero no deberfamos abandonar el esfuerzo analitico, ya que esta
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fragmentacién de significados no es una mera curiosidad ,amr-opol()glc‘a‘l sino un
auténtico drama social. Estos actores fragmentados no estan z.uslados. sine inter-
actuando cadticamente en el mismo momento y lugar. Es_ta misma fragmentacién
tumbién bloguea los canales mis directos para la cumtm}c.ucmn y la neg()(:fac.'lén
entre los actores sociales, impidiendo acuerdos democriticos sobre procesos de
asenlamicnio racionales, no depredadores. La ocupiacicn en la Amazonia sigue de
un modo incontrolado y altamente degradante, creando un procese de gpraves pro-
porciones. o 3 ‘ .

Debido a esto, todu politica de sostenibilidad para la region ha de buscd_r una vi-
4ion mds amplia y comprensiva que resista tal fragmentuciép y caos. Construir esta vi-
sién es obviamente una condicidn necesaria, pero no suficiente, para e’:r_lfrcmarse ala
cuestién amazénica. El primer paso hay que buscarlo en las luchas polmcas dc_a ‘05. ac-
tores sociales legitimos y relevantes, especialmente aquél_lo_s cuyos intereses histéricos
y sociales son compatibles con ¢l imperativo de 1a sostenibilidad. Es esencial crear es-
cenarios sociales y politicos donde estos dltimos actores puedan establecer una base
comin para construir proyectos allernativos concerta_dos para promover Sus.lntere.ses
de forma que sean compatibles con un futuro sostenible. Mas atn, es 1gualmeme_ 1m
portante crear escenarios sociales y politicos ain mis amplios donde iod_os Ios_d1s.t1n~
tos actores sociales —hasta los mds antagénicos— pue@an eslalbllecer cierto m'vel de
didlogo. La simple definicion de reglas claras para una interaccion socml} no violenta
y una aplicacidn consensuada de las leyes existentes representa un paso bisico en esta
direccién. La simple aceptacién del hecho de que los Tmembms d’f: un sector social no
pueden matar a los lideres de otro sector —y sigue _swndp comin, eslpecmlmeme ha-
cia los lideres campesinos, trabajadores de la extraccién e indlos— seria un avance im-
portanie en un enlomao [an problemitico. Por supuesto, estamos usando el termino _«dla-
logo» en un sentido amplio. Estamos hablando de la necesidad de procesos sociales,
1o un debate abstracto (aungue los debates cara a cara entre los actores sociales tam-
bién pueden ser muy relevantes). . . .

En este sentido mds amplio, también es importanic mencionar la necesidad de una
mayor presencia gubernamental en esta interaccion, para actuar tanto de barr‘erfl con-
tra la violencia como de canal para la negociacion y la cjecucion de los camplos. Esto
obviamente presupone el ascenso de los gobierqos cmnpromendos con el bl_en colec-
tivo y controlados por la participacidn democritica organizada ua“‘“{ en el nivel fede-
ral como en el local). Esta condicién es importanle porque, histdricamente, en l_a
Amazonia, el lamado sector «piiblicor ha sido poco mds que un inf;trume‘nl‘o al servi-
cio de los intereses dominantes, los auténticos perpetradores de la ignomunia social y
la destrucci6n ecolégica. Desde el fin del régimen militar en 1984.,‘3111 embargo, po-
demos observar cierta renovacion en la direccién politica de la regidn como una con-
secuencia natural de unas elecciones mds abiertas y participaiivas. Este hcch'o crea cier-
tas esperanzas de un comportamiente mds positivo por parte del sector piblico en el
futuro. 3 .

Fl papel de los analistas y los investigadprcs es tamb_len bast'fmte 1mportat‘ue ?ara
este proceso. La visién conceptual més amplia que sugerimos es 1mponante c1ent1fica
y politicamente. La misma fragmentacién que impide todo gnélms del pn:ul?lf:m::j m-
pide asimismo la iniciativa politica. Visiones globales apropiadas puedep asi ayudar a
establecer directrices para la accién politica por parte de los aciores sociales. Por otro
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lado, es cierto que toda perspectiva sintética serd necesariamente limitada. Deberiamos
ver todo intento en esta diveccién como un trabajo en proceso que hay que mejorar me-
diante el didiogo intelectual y social.

Un paso necesario para la formacién de una visidén mds holistica, es intentar

agregar los muchos actores sociales y niveles de realidad que interactian en la
Amazonia en un conjunto reducido de categorias esenciales que puedan ser utiliza-
das para definir una visién sintética prdctica. Tras inuchos afics do andlisis partici-
pativo del problema, llegamos a la conclusion de que un marco conceptual apro-
piado para encarar mejor €l tema seria uno que combinara la interaccidn ecoldgica
y social conflictiva en la Amazonia en tres grandes dimensiones. Recurriendo li-
bremente a categorias empleadas por el historiador francés Fernand Braudel en un
contexto diferente®, las hemos clasificado como dimensiones biosféricas, histdricas
y coyunturales. Estas tres categorias representan distintas dimensiones de la reali-
dad amazénica que interactian en el mismo momento y lugar en el complejo re-
gional, a pesar del hecho de que los actores sociales no suelen ser conscientes de
ello. Estas dimensiones no existen de forma aislada. De hecho, se solapan constan-
temente, influyéndose mutuamente. Sin embargo, también podemos decir que cada
una de ellas tiene sus propias racionalidades, movimientos y marcos lemporales, Por
supuesto, estas tres dimensicnes son instrumentos analilicos creados por el obser-
vador para elaborar un retrato completo del problema. En la realidad objetiva, todo
estd mezclado en un proceso Gnico. Este tipo de interaccidn creadora entre las cla-
sificaciones subjetivas y los movimientos objetivos estd en el centro de todo traba-
jo analitico.

En primer lugar, tenemos la Amazonia como espacic biosférico, esto es, como
biorregién incluida en el contexto mds amplio del bioma «selvas tropicales» y en
el contexto, mds amplio aiin, de la biosfera global. De hecho, también podriamos
llamar a esta dimensién «ecoldgica» o «ecosistémica». El término «biosféricor» es
utilizado aqui como recordatorio de la relevancia de la Selva Amazdnica para los
procesos biogeofisicos globales del planeta como conjunto. Esta dimension ecol6-
gica de la Amazonia es el resultado de un largo proceso de evolucidén natural cu-
yas fases iniciales y muchas caracteristicas actualmente visibles preceden de lejos
a la presencia humana alli o son independientes de ella. Esle espacio natural me-
rece realmente ser clasificado como «tesoro» biosférico, en todos los sentidos de
ia palabra. El elemento mds citado de los esenciales de esta clasificacidn es la enor-
me biodiversidad de la Amazonia. Numerosas proyecciones indican que, aungue
las selvas tropicales ocupan sélo el 6 por 100 de la superficie terrestre, albergan a
mis del 50 por 100 de las especies gue viven en ella. Considerando que la Amazonia
brasilefia representa alrededor de un tercio de las selvas tropicales supervivientes,
parece adecuado postular que pedria albergar tanto como un 20 ¢ un 40 por 100
de las especies que viven sobre la tierra (dado que no estdn distribuidas uniforme-
mente a lo largo del bioma). Esta cantidad adquiere un valor virtual adn més im-

* En su excelente libro sobre el mundo mediterrineo, Braudel propuso la idea de que la historia suce-
dia en tres niveles yuxtapuestos: estructuras, instituciones y acontecimientos, con ¢l primer nivel basado
en gran medida en jas relaciones entre las sociedades y su medio ambiente natvral. Ver F. Braudel, La
Méditerranée et le Monde Méditerranéen & L' Epoque de Phillipe 1I, Paris: Armand- Colin, 1966.
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presionante si recordamos que la ignorancia de la biodiversidad amazdnica sigue
siendo muy grande y que, ademds del 1.4 millén de especies ya identificado, los
especialistas admiten que la cifra real podria estar en algin punto entre los 5 y los
50 millones®.

Sin embargo, la presencia de tal mega-biodiversidad ha eclipsado la existencia
de otros elementos natyrales de la Amazonia igualmente significativos. Entre un 20
y un 30 por 100 del agua dulce de 1a tierra fluye por la cuenca amazonica. Sabemos
que sdlo el 3 por 100 del agua del planeta es dulce, y la mitad de ese total estd con-
gelada en glaciares y permafrost. La crisis mundial del agua estd empeorando, con-
siderando los residuos, la contaminacion y la desigualdad en el uso (por ejemplo, el
consumo medio per cipita en EEUU es de 500 litros diarios, comparado con los 5,4
litros de Madagascar). Para tener una idea del potencial geopolitico del agua ama-
zénica, basta recordar que s6lo tres horas de desagiie del rio Amazonas (con una me-
dia de 175.000 metros ciibicos por segundo) seria suficiente para abastecer a Israel
durante un afio. Otra proyeccién extremadamente significativa es que la regién ama-
z6nica alberga un 20 por 100 de la biomasa disponible en la Tierra, que se reprodu-
ce allf a un ritmo de 90 toneladas por hectdrea al afio. La capacidad energética de
este rendimiento biolégico es enorme. Otro elemento frecuentemente analizado es el
clima. La selva amazénica contiene unas 30 mil millones de toneladas de carbono.
La emisidn de este elemento a la atmdsfera ocasionaria un efecto invernadero de
inimaginables proporciones. Por el contrario, podemos imaginar el efecto beneficio-
so constante que la selva ejerce sobre el clima, sistemas acuiferos, etc. tanto en Brasil
como en todo el mundo. Este capitulo no permite una exploracién apropiada de esta
cuestion, pero los datos citados deberian ser suficientes para demostrar la grandeza
ecolégica de la regi6n’.

Deberiamos recordar que esie tesoro biosférico no comenzé como un producto aca-
bado. Es ¢l resultado de un proceso dindmico, vivo, un ejemplo tipico de lo que se so-
1{a Hamar «historia natural», que empez6 hace millones de afios. Se produjeron una se-
rie de cambios draméticos, come el creciente plegamiento de la cordillera andina (hace
unos 60 millones de afios), invirtiendo la direccién del rio Amazonas, que antes fluia
hacia el Pacifico. También se produjeron importantes cambios climdticos, con épocas
de sequia y 1a expansién de las sabanas seguidas de otras en las que la selva tropical
recuperd el tereno, todo ello abarcando un periodo de miles de afios. Aunque ahora la
selva es bastante madura ecolégicamente, su medio ambiente sigue cambiando cons-
tantemente, creando uno variable y dinimico®. En otras palabras, la selva estd vivien-
do su propia historia, con su propio ritme y marco temporal. La realidad de la selva
como «ser» vivo de gran valor no suele aparecer en la conciencia de los actores so-
ciales que interactian en ella. A menudo, observando el drama diario de la Amazonia,
se obtiene 1a impresion de estar viendo un partido de fitbol en una tienda de fragiles
porcelanas.

¢ para muchas reflexiones y datos sobre la biodiversidad de la Amazonia, ver E. Q. Wilsan, The Diversity
of Life, Nueva Yerk: Norton, 1992,

? Gran parte de la informacién sobre la ecologia de la Amazonia se puede encontrar en G. T. Prance
y T. Lovejoy, Amazonia Key Environments, Oxford: Pergamon, 1985,

& para Ia historia selvética de la cuenca amazénica, ver C. Harcoun y J. Sayer, The Conservation Atlas
of Tropical Forests; The Americas, Londres: Simon & Schuster, 1996,
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Es precisamente en este punto donde entramos en la segunda dimensién de la rea-
lidad amaz6nica, a la que llamdbamos «histérica». Con este concepto queremos sefia-
lar los patrones de ocupacién humana, relativamente larga, que han orientado cons-
ciente o inconscientemente la formacién de estructuras sociales localizadas en la selva
amazdnica en conjunto. Obviamente, ninguno de los patrones histdricos establecidos
en la regién hasta ahora ha estado basado en una visidn cientifica completa de la ri-
queza ecoldgiva dc la seiva o su lugar prominente en la biosfera terrestre. En pruner
lugar, este tipo de vision sélo ha adoptado una forma consistente en los dltimos aiios,
mediante avances en nuestros conocimientos de ecologia global. Sin embargo, lo que
podemos decir es que, de una forma mis o menos empirica y basada en la intuicién,
la observacién y en distintas premisas culturales, en la Amazonia han coexistide pa-
trones de ocupacién con grados muy diversos de dafio ecolégico. De forma sintética,
podemos definir cuatro patrones principales de ocupacién histérica en la region: 1) la
ocupacién tradicional indigena; 2} €l patr6n colonial «débil» establecido por los por-
tugueses desde 1500; 3) el «boom dei caucho» que estallé a finales del siglo xix; y 4)
la ocupacién depredadora de orientacién geopolitica promovida a comienzos de los
anos setenta.

En primer lugar, hemos de tener en cuenta los patrones establecidos por las naciones
indigenas y sus ancestros més antiguos, que acumularon una vasta experiencia empirica
y tedrica de la ecologia de la selva y triunfaron realmente a la hora de crear estructuras
sociales sostenibles, incluso a largo plazo. Por supuesto, las poblaciones indigenas deja-
ron su sello en la selva. Hoy dia, los especialistas debaten ¢l alcance de esa modificacién
en la biogeografia de las plantas y los animales, la extincién de algunas especies, etcéle-
ra, derivadas de mds de 10.000 afios de presencia humana. Por supuesto, el universo de
las culturas indias en la Amazonia es bastante heterogéneo en términos de visiones del
mundo y practicas sociales. Con todo, la sosteniblidad bésica de estas sociedades indige-
nas es incuestionable y deberia servir como una de las bases para construir auevos pro-
yectos, redactados conscientemente para una relacion sostenible con la selva’.

A pesar de los siglos de destruccién y desplazamiento sufridos por las comunida-
des indias, un nimero considerable de ellas ha sobrevivido hasta la actualidad. Mas aiin,
la constitucin brasilefia de 1988, posterior al régimen militar, ordené un proceso bas-
tante liberal de demarcaci6n territorial en la regién. Incluso a pesar de los problemas
asociados a 1a aplicacion de esta ley, tanto en términos de demarcacion real de las zo-
nas como de proteccitn de sus fronteras, ha habido un gran avance en los dltimos afios.
La demarcacion de las tierras indias crea esperanzas para un nuevo crecimiento demo-
gréfico y revitalizacién sociocultural de estas comunidades. El 4rea total que oficial-
mente se estd entregando a su control en Brasil es muy relevante, alcanzando los 940.867
kil6metros cuadrados. En la Amazonia, donde se concentran la inmensa mayoria de las
4reas indias, las reservas ocupardn alrededor de un 20 por 100 de la selva. La conse-
cuencia mds importante, sin embargo, serd el tipo de patrones econdmicos y sociales
que las comunidades indias establezcan en sus reservas. ;Seguirdn la tradicidn de uso
sostenible de una forma renovada o se limitardn a unirse al pairén actualmente domi-

% Para buenos andlisis sobre las estrategias de adaptacién ecolégica de las comunidades indias en la
Amazonia, ver B. Meggers, Amazonia: Man and Culture in a Counterfeit Paradise, Chicago: Aldine, 1971;
y E. A. Moran, Ecologia Humana das Populacoes da Amazonia, Petropalis: Vozes, 1990.
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nante y depredador en alianza con empresas capitalistas? Por el momento, ¢n la region
vemos ejemplos de ambas tendencias, a pesar de las barreras que la ley pone ¢laramente
en el camino de las pricticas econémicas depredadoras dentro de las reservas'.

El segundo patrén histérico, el del «colonialisme débil», fue establecido tras la He-
suda de los portugueses en el siglo xvi. A pesar de la agresividad general de la em-
presa colonial evropea y del aenocidio y ecocidio que produjo en diversas dreas del
planeta, se puede afirmar con seguridad que, en el caso de la Amazonia (por una serie
de razones gue ya hemos mencionado), €] avance de una ocupacion econdmica y des-
truccion de la selva fue bastante moderado y limitado geogrificamente. Esto no signi-
fica en absoluto que los colonos europeos establecieran estructuras sociales racionales
y sostenibles en la region. Pero las maneras destructoras solo avanzaron moderada-
mente sobre la selva. En pocas palabras, podriamos decir que el patrén de ocupacion
predominante desde la época de 1a llegada de los europeos hasta finales del siglo xix
garantizaba un dominio politico y militar de 1a regi6n bastante relajado (en gran par-
te, porque no estaba geriamente amenazado por otras fuerzas), aseguraba una densidad
minima de poblacién con la presencia colonial y extraia selectivamente de la selva de-
terminaclos recursos comercialmente factibles (como algunas hierbas y especias). Habia
también una fuerte actividad misionera para adaptar a los indios a unas relaciones ser-
viles con los colonos. Los intentos de actividades mis destructivas ecologicamente,
como el ganado y e! monocultivo de cana de aziicar, no se realizaron a gran escala. La
ocupacion porluguesa de la Amazonia, asf pues, se limitaba a garantizar el control po-
litico sobre ka zona construyendo unas cuantas ciudades y fortalezas militares. La pe-
netracién en la selva por parte de la poblacién no nativa fue escasa, y no muy des-
tructiva, y en ella participaron pescadores, recolectores de plantas y hierbas medicinales,
pequeiios comerciantes, Unos cuantos empleados militares y civiles, elcétera.

La mayor parte de 1a ocupacion se hizo a lo largo de los rios. Aungue tal ocupacion
fue bastante dispersa, obviamente llevo a graves enfrentamientos con las naciones indi-
genas. Sin embargo, una importante porcion de estos grupos se aparté del cauce prin-
cipal del rio Amazonas, asentindose al sur de la regién, donde la presencia colonial era
extremadamente limitada y habia escasas posibilidades de conflicto. Este proceso tam-
bién llevé a 1a formaci6n de una etnia y cultura caboclo (mezcla de indios y portugue-
ses), expresada especialmente en la poblacion riberefia de los colonos pobres, gue s¢
alejaron mds y més de los tributarios de la cuenca amazdnica. Desde la perspectiva de
los niveles yuxtapuestos de la ocupacién histérica que hemos ido adoptando, podemos
decir que este segundo patrén prevalece en muchas zonas de la region, incluso hoy dia.
Sin embargo, en los Gliimos afios, comunidades pequefas y tradicionales de caboclos,
que viven en aularquia, se han visto alteradas por el crecimiento de la frontera depre-
dadora, especialmente como resultado de las actividades madereras'’.

10 [ 4 informacién mis actualizada sobre los problemas, proyectos ¢ iniviativas de los indios brasilefios
en la Amazonia se puede encontrar en el Instituto Socicambiental, Faros Indigenas do Brazil 1991-1995,
Sdo Paulo: 1sa, 1996.

" Para una visién general de las transformaciones producidas desde la llegada de lus portugueses, ver
A. Engracia de Oliveira, «Amazonia: Modificagoes sociais e culturais decorrentes do processo de ocupa-
gao humana (sec. xvn a0 xx)» cn el Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi, 4 (1), 1988. Fara un rela-
to tradicional de la vida y cultura de las comunidades caboclo, ver C. Wagley, Uma Comurnidade Amazo-
nica, 830 Paulo: Editora Nacional, 1977.
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Un nuevo patron histérico fue introducido durante el siglo x1x, cuando el descu-
brimiento del proceso de vulcanizacién incrementé enormemente la demanda indus-
trial de caucho, especialmente como producto esencial para la creciente industria del
motor, Asi, el caucho se convirtié en el primer producto de ta selva tropical que era
exciusivo de la selva amazénica y tenia un gran potencial para crear y amasar rigueza
en la economia capitalista mundial, Representaba el primer factor econdmico que po-
dia justificar los costes de ocupar la Amazonia frente a otras selvas tropicales. El «boom
del caucho» indujo a la migracion de cientos de miles de trabajadores a la Amazonia,
y la poblacién no india que se habia estimado en 137.000 habitantes en 1820 crecid a
476.370 en 1890 y a 1.217.024 en 1910'%. A pesar de todo, aunque este patrén aumentd
la densidad de poblacion y la presencia de la sociedad capitalista brasilefia en la re-
gién, no fue verdaderamente depredadora. El boom del caucho fue efimere, concen-
trado en el periodo de 1880 4 1912. Poco después de 1912, se produjo la creciente he-
gemonia en el mercado mundial de las plantaciones de caucho del sudeste asidtico.
Durante la Segunda Guerra Mundial, con la ocupacién de estas plantaciones por los ja-
poneses, hubo un breve renacimiento del comercio de caucho, aunque esto no tuvo
grandes consecuencias histéricas'’’. La explotacién continué en la regién, produciendo
pequefias cantidades de caucho destinadas al mercado interno.

Las consecuencias del boom del caucho fueron no sélo efimeras, sino también re-
lativamente limitadas en su alcance. En primer {ugar, la explotacién del caucho no es
muy daiiina para la selva, ya que no requiere la tala de 4rboles. Es cierto que la de-
manda de caucho promovié la migracién a la Amazonia y e} ripido crecimiento de al-
gunas de sus antiguas ciudades, como Manaos y Belem, Con todo, este flujo se cortd
abruptamente tras el derrumbe de los precios del caucho, por lo que los nuevos colo-
nos no luvieron gran impacto sobre la densidad de poblacion o la destruccién de 1a sel-
va. De hecho, la poblacién decrecié antes de volver a crecer lentamente: en 1960, to-
davia era de sélo 3.603.860 habitantes: muy baja para una region tan inmensa.

Una importante consecuencia de las décadas del cancho, sin embargo, fue el cre-
cimiento de la poblacién y cultura caboclo, a través de las oleadas de colonos pobres
que se quedaron en la selva como manipuladores de caucho, recolectores de nueces del
Brasil, pescadores o pequefios granjeros. Se mezclaron con las poblaciones que vivian
segiin los patrones ya tratados para crear sus propias estrategias de supervivencia, ba-
sadas en los conocimientos pricticos de la dindmica de la selva. Segiin la légica eco-
némica convencional, se podria lamar a las décadas posteriores al final del boom del
caucho una época de «estancamiento», esto es, un periodo de crecimiento limitado de
la poblacién o del dinamismo econdmico. Visto desde otro dngulo, sin embargo, tam-
bién se podria decir que fue un periodo de maduracién para una cultura regional apro-
piada y un modo de vida tradicional: en pocas palabras, una época para aprender a es-
tablecer una forma de vida social en armonia con la selva tropical. Aunque no es nuestra
intencién idealizar la vida social de la «vieja Amazonia», este periodo prefiguré una
forma de vida que tendia a la no destruccién de la selva y que era, en muchos aspec-
tos, superior a la actual en términos de calidad de vida, a pesar de las gravisimas in-

2 Ver R. Santos, Historia Economica da Amazonia (1800/1920), 530 Paulo: TAQ, 1980.
" Para una historia medicambiental de! «boom del caucho», ver W. Dean, Brazil and the Struggle for
Rubber, Cambridge: Cambridge University Press, 1987.
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jusiicias soc iales en las decadentes plantaciones de cgucho y_nuec_es del Braslll. E;\la
forma de vida, especiaimente la creada por las comuqndm}es nbcrelnas y selvénc_us |r.1—
dependiente s, merece ser investigada mejor por Iqs cientificos socnale_s: pa 1 ElP(.al’\%dt‘
un conocimiento més profundo de sus caracteristicas. Esla'recupcrucmn €3 especial-
mente vilida a la luz de la necesidad de una mejor comprension de la brutalidad y caos
que posterioimente se aduenarian de la regidn. o ' L
Esta dltima consecuencia tiene que ver con el nacimento de un Cuarto patdn his-
térico de pcupacion en la regién promovido duranie la dicludum mnlna!' de Brasil, es-
pecialmenie desde los afios setenta. Es dificil llamar a este reciente periodo de ocupa-
cion modelo de «desarrollo» o «politica» en el sentido racional d?_ln palabra. Seria mis
apropiado hablar de una «politica de no politica» o de una politica de.pmmover una
situacion «para el primero que llegue» o de «cada uno a lo suyon, obvnamcmc_ en be-
neficio de unos cuantos poderosos, la mayoria de los cuales son ajenos a‘la region. De
hecho, como tratamos de mostrar, esie modelo se basaba en la falsa premisa de que era
necesario ocupar la Amazonia ripidamente, y a cualqu‘ier co%le, por meotivos puramente
geopoliticos. Era cuestién de establecer condiciones e incentivos mfraeslructuralc? para
atyaer todo tipo de actividad ex6gena que pudieran llamarse una forma d’e «presencia
brasilciia» en la Amazonia. Este modelo llevo al caos y al trastorno ecoldgico, margi-
né a la poblacién local y abrié el camino a toda clase de aportunismos, como el_lraﬁ-
co de drogas, la prostitucion infantil y muchas otras acnvnd?flcs depredadoras e ilega-
Jes. incluyendo la extraccién desenfrenada de madera y oro™. o

Como deciamos antes, las razones para la promocién de este modelo eran princi-
palmente geopolilicas mas que econdmicas. La economia brasilefa segu_ia concentra-
da en la costa y se extendia al oeste central. El pafs pasaba por un estallido de n.ldus—
trinlizacién urbana y rural, y muchisimos campesinos fueron expulsados de la tierra,
uniéndose al éxodo rural. Aunque la frontera agricola estaba cerrada a estos pequenos
aranjeros en la mayoria de las zonas fuera de la Amaz_oma dcb1.d0 a los persistentes la-
tifundios (grandes posesiones de tierra) y el crecimiento de inmensas a’grc_)cmprcsa_s
orientadas a la exportacion {que estaban destruyendo las relaciones economicas tradi-
cionales en cl campo, tales como la aparceria), no existia un verdgderu conilicto rural
gencralizado. En primer lugar, la represi6n del régimen militar hizo que les resultar_u
dificil a los campesinos movilizarse en su lucha por la tierra. Por otra parte. _el creci-
iniento de los grandes centros urbanos podia acoger a la poblac.ic’m que hat?na_suio obli-
gada a dejar las zonas rurales (aunque esta «acogida» supusiera el creciniento des-
controlado de los tristemente famosos barrios de chabolas). . _ ‘

Vale 1a pena apuntar que en esa época no hubo un flujo migratorio espontanco ¥
inasivo hacia la Amazonia: las condiciones de vida en la selva son duras y tienden a
desanimar a los migrantes, excepto cuando no queda otra al:emaliva. o cuando la mi
gracién es inducida artificialmente. Asi pues, el réglimftn militar abrié la Amazonia a
lu ocupacién por parte de los grandes intereses capnfahstas y_]os campesinos migran-
tes, pero no de acuerdo con un fundamento econémlf:o o socml‘ apremiante. E_s cierto
que la apertura de la frontera amazénica a las familias campesinas también sirvié de

“ Bl mejor cronista de los irracionales y dolorosos procesos establey.uos desde los anos setenta, usan-
do un estilo leno de conocimiento, pasién € ironfa, ha sido Lucio Flavio Pinto, Ver, por ejemplo, L. F.
Pimg, Amazonia, a Fronteira do Caos, Belem: Falangola, 1992,
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via de escape pura los campesinos expulsados de la tierra, restando asi cierta presion
potencial a favor de la reforma agraria. Esto quedaba expresado en la famosa frase del
Presidente, ¢l general Emitio Medici: «llevar hombres sin tierras a una tierra sin hom-
bres», Con tode, como acabamos de sefialar, el éxodo a las ciudades fue una vilvula
de escape maés que suficiente, y las dimensiones objetivas del problema eran escasas
para explicar lu necesidad de abnir la frontera amazdnica, muchoe menos todos los me-
canismos artificiales que el régimen militar promovid para inducir la emigracion a la
regidn.

Igualmente, no habia una atraccién nawural hacia la Amazonia para el capital.
Muchos grupos de intereses econdmicos se beneficiaron de hecho de los tremendos in-
centivos artificiales creados por el régimen militar para invertir en la regién, especial-
mente para el capital especulativo. Pero la expansién del capital hacia el norte de Brasil
tenfa que ser alimentada mediante subsidios, exenciones fiscales y otras facilidades,
que a menudo cubrian més del 80 por 100 de los costes. Sin esas tremendas facilida-
des, los capitalistas probablemente no habrian corrido el riesgo de explorar la
Amazonia, dado que habia otras alternativas menos costosas y mds ficiles. La gran ex-
cepcidn fue la produccion mineral, una actividad que tiene la capacidad de generar una
gran cantidad de riqueza en la Amazonia. Los grandes problemas logisticos que supo-
ne la puesta en marcha de una mineria a gran escala en la regién, sin embargo, nor-
malmente lo convierten en un terreno exclusivo para empresas publicas o transnacio-
nales.

La principal motivacion del régimen para frotar 1a lampara y liberar al genio de la
ocupacién depredadora y cadtica de la Amazonia fue, asi pues, geopolitica. Al régimen
militar le preocupaba el «vacio de poblacién» en la regién; lo que querian era algo lla-
mado «frontera viva» en la Amazonia, con una poblacién de habla portuguesa, ya que
los pueblos indigenas no eran considerados reaimente ciudadanos brasilefios. Esta cam-
pafia de la «frontera viva» emanaba de la tradicional parancia militar respecto de una
invasién extranjera de un territorio tan rico. Irénicamente, esta politica ayudd a des-
truir mucho del tradicional tejido social amazénico que habia creado los asentamien-
tos mds permanentes, fomentando todo tipo de violencia, crimen y perturbacién (sélo
hay que tener en cuenta el impacto de la prostitucién infantil —promovida principal-
mente por las compaiiias mineras de oro— sobre las familias locales). Mas ain, fue el
principal incentivo para la internaciolizacién de 1a Amazonia, mediante la penetracién
de capital transnacional y de numerosas compaifiias extranjeras, especialmenie en las
industrias mineras y del hierro y el acere, que tienen el mayor margen de beneficios.

Como ya hemos dicho, el modelo puesto en prictica en la Amazonia fue una es-
pecie de «politica de no potitica». En otras palabras, el gobierno rehuyé su obligacion
de organizar la actividad colectiva en favor del bien comin y de disciplinar las activi-
dades econdmicas para satisfacer los objetivos nacionales a largo plazo, incluyendo la
preservacin de los recursos naturales y la seguridad piblica. Por el contrario, el régi-
men promovié una politica de «para el primero que llegue», incluyendo facilidades
«sin compromiso alguno», incentivos al capital sin preocuparse por la calidad social y
ecoldgica de las actividades a desarrollar, y sin preocuparse siquiera del andlisis de cos-
tes-beneficios sobre el rendimiento de la inversién. Al igual que précticamente todas
las demds politicas bajo el régimen militar, ¢l modelo utilizado para ocupar la Amazonia
promovia los intereses del gran capital y de la concentracién de rentas, en detrimento
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del bienestar social general, especialmente para las comunid?des origiu-u!es de la
Amazonia. Esta politica también se caracterizé por una enorme {nf:spor!s:fbxhdad eco-
l6gica, una cuestin especialmente grave en vista de las caracteristicas dnicas del eco-
sisterna. Asi, el régimen invirtié en infraestructura tan pesada como aulo[.)mt'as, presas
hidroeléctricas, etc., pero sin evaluar correctamenie las necesidades y pnondgdcs so-
ciales. Un claro ejemplo fue la Presa Tucurud, en la que un elevado por%'cmuje de' su
produccién abastecia solo dos fibricas de aluminio, vendién@oles energia con lu.rlfas
enormemeite subvencionadas. Otro ejemplo es 1a inmensa mina de m}n_c‘ral de _hlerro
de Carajas, que técnicamente es bastanie sofisticada como empresa unica y als_!ada,
pero que simplemente ignoré las consecuencias externas (0 «externalidades», en jerga
econdmica) de promover la ocupacion cadtica de la regién mis al sur del estadol de
Para. Lo mismo es cierto para los esquemas de asentamiento como las «aldeas agrico-
las» a lo largo dé la Autopisia Transamazénica o del proyecto «Polo Noroesie», fi-
nanciado por el Banco Mundial, que atrajo a cientos de miles de col(_mos al esFado de
Rondonia, sélo para abandonarlos por fa absoluta falta de preparacién y de_ mfrags;
tructura en la zona. El resultado fue que el nivel de deforestacién en Rondonia crecid
del 5,4 por 100 en 1978 a alrededor del 49 por 100 en 1994". o )

Las politicas del régimen militar funcionaron como si lo mds importante t_uera lle-
var a las empresas, las actividades exploradoras y los colonos a la Amaz_oma,_ espe-
rando que tales agentes sociales se las arreglarian de_ a}gﬂn modo en una situacién en
Ja que los pobres no disfrutaban de los mismos subsidios que permitian 2 los especu-
ladores del capital amasar enormes fortunas. Con todo, en c1e_rto sentido, se ialcanzo el
objetivo geopolitico del asentamiento exponencialmente creciente en ia region. Apora,
la carga ecoldgica y social de esla aventura debe soportarla la sociedad brasilefia en
corjunto. _ o

Es aqui donde interviene Ia tercera dimension de la realidad an}azonlc?, la que
liamamos «coyuntural», De hecho, esta dimensién es ubicua en lg ‘.f‘lda social. Es gj,l
conjunto de circunstancias diarias, de iniciativas cspomé_ncas. 1nd|vl1dualcs 0 .COICCll-
vas, dirigidas a la promocién a corto plazo de agentes privados part.lcuiares, sin preo-
cuparse por una racionalidad historica mayor ni por una mds amplia meta comun. A
lo largo de la historia, tales actividades o acomecimier_ﬂos coyunturales han teqdldo a
ajustarse a patrones estructurales predominantes, mediante procesos que ha|} sido es-
tudiados por los historiadores y los sociéloges. Cuando se apartan del patron predo-
minante, normalmente son relegados a la imrelevancia histérica, o puede que sigan un
movimiento de expansién acumulativa que termina por transformar el propio patron
predominante. Los patrones histéricos dominantes tienden a allimenmr y a ser ;_11’1-
mentados por una mirfada de acontecimientos e iniciativas diarios, pero ilu re_lacmn
entre los patrones y los acontecimientos es compleja y a menudo contradtc}ona. Por
otra parte, podemos decir que algunos patrones histéricos abren mds espacio para e:l
crecimiento incontrolado de los movimientos coyunturales que otros. No resulta difi-
cil deducir que el patrén aplicado en la Amazonia por el régimen mi.lita_lr.fue espe-
cialmente permisivo con esta clase de crecimiento desordenado de las actividades co-
yunturales.

15 1 os distintos aspectos del modelo son cubiertos en A. Hall y D. Goodman, The Future of Amazonia,
Londres: Macmillan, 1990.
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El problema es que la enorme presencia de tales actividades coyunturales en este
tipo de barullo diario es especialmente grave en la Amazonia. En primer lugar, ésta es
una regidn fronteriza, donde el conflicto y Ja violencia aparecen con cualquier pretex-
to. En segundo lugar, estdn relacionadas con la propia grandeza ecoldgica del ecosis-
tema; vemos movimientos cadticos, desordenados, motivados por las ambiciones a cor-
to plazo y los confiictos, donde los actores sociales no son conscientes del contexto
ecolégico y geogrifico que los rodea. En tercer lugar, el modelo irresponsable segui-
do en la ocupacion de la Amazonia ha favorecido el crecimiento desenfrenado de ta-
les movimientos coyunturales, hasta el punto de precipitar procesos que han resultado
ser dificiles de controlar o invertir, incluso cuando la sociedad percibe su caracter per-
nicioso.

Un ejemplo tipico es lo gue estd sucediendo con los ganaderos y la selva amazo-
nica. Existe ahora una especie de consenso sobre el desastre ecolégico que supone la
crfa de ganado en la Amazonia, responsable directa de un 80 por 100 de la deforesta-
cidn desde los affos setenta. Esta fue una actividad bdsica entre la primera oleada de
«empresarios» sin escripulos que invadieron la regién, ya que permitia la ficil apro-
piacién de enormes franjas de tierra, y debido a que era promovida con grandes in-
centivos y exenciones fiscales que cubrian mds del 80 por 100 de los costes. Pero los
resultados econémicos han sido lastimosos, tanto en la preductividad como en la crea-
cién de empleos. Asi pues, las administraciones gubemamentales posteriores al régi-
men militar decidieron eliminar tales incentivos o incluso desanimar abiertamente la
cria de ganado en la Amazonia. Muchos analistas creyeron que se erradicaria. En cam-
bio, ha resultado capaz de extenderse por si sola, incluso sin subsidios. A partir de la
investigacion realizada por el Instituto Imazon en el Estade de Para, nos encontramos
con que la cria de ganado ofrece un bajo margen de beneficios, unos 8,54 ddlares anua-
les por hectérea, pero que eso es suficiente para animar una tendencia coyuntural a la
quema y destruccidn de zonas para abrirlas a nuevos pastos, en primer lugar porque
sigue siendo una forma rdpida de obtener el control privado sobre 1 tierra'®, En otras
palabras, el modelo dio pie a una actividad dafiina que, desde entonces, ha sobrevivi-
do por sf sola, como las malas hierbas, a través de tendencias coyunturales. Para po-
nerle fin ahora hacen falta medidas politicas mucho mas dramdticas y dificiles.

Otro ejemplo tiene que ver con la apertura incontrolada de carreteras al sur de Para
por parte de empresas madereras que buscan las \iltimas reservas de caoba. Por las ca-
racteristicas biolégicas de 1a caoba y por el hecho de que estd muy dispersa por 1a sel-
va, las empresas madereras queman miles de kildmetros para carreteras hasta el cora-
z6n de la selva, esperando compensar los costes con los precios intemacionales de la
madera. Como resuliado de este hecho indirecto, la llamada «frontera de la caoba» se
ha convertido en un importante factor para la extensa destruccion de la selva, una ver-
dadera cabeza de puente para abrir la selva a la explotacién directa y otros usos pos-
teriores, como la cria de ganado. También se ha convertido en un factor de choque para
las naciones indigenas que durante siglos han huido hacia el sur de la Amazonia, desem-
bocando en numerosos episedios de violencia, corrupcién y crisis cultural de los pue-
blos indigenas, incluyendo la cooptacién de sus lideres tradicionales. En su bisqueda

' Ver M. Mattos, C. Uhl y D. Gongalves, Perspectivas Economicas e Ecologicas da Pecuaria na
Amazonia Oriental na Decada de 90, Belem: Imazon, 1992,




426 SOCIOLOGIA DEL MEDIO AMBIENTE

coyuntural e una especie concrela de madera, las empresas madereras estin creando
tendencias estructurales en esa regién que generan’}n impactos perversps mucho més
amplios y que permanecerdin durante much(_) mds tiempo que la_ls propias reservas de
-caoba’’. Procesos similares incluyen la difusion de otras tendencias coyunmrales'l‘gu:x]—
mente pemiciosas y adn nuis violentas, como las excavaciones de oro, la extraccion no
qutorizada de maderas tropicalzs de alto valor («mineria de madera»), y, por supuesio,
el wifico de drogas. . . B
A principios de la década de los noventa, ya era obvio gue varias politicas que ha-
bian sobrev ivido al periodo militar estaban empezando a llegar a su fin, como con el
evidente fracaso de los subsidios a la cria de ganado. Sus costes ecol(’)gic.ofs y sociales
empezaban 2 ser mucho mis obvios para el piblico brasilefio. T_u_vo tamb’ner'l lugar una
gran crisis econémica en el sector publico brasilefio y una recesion economica general
que alivié considerablemente Ia presién sobre la Amazonia. Esta menor pzresuin supu-
so que la deforestacién media anual se ralentizara desde unos 23.900 km’ en los anos
ochenta hasta cerca de 11.000 después de 1990. Esta reduccion, sin embargo, era tipi-
camente coyuntural ¥, desde el final de la depresién econdmica en 1994, los procesos
destructivos en la Amazonia han vuelto a aumentar. La deforestacion en 1994 crecid
hasta los 14.896 km®. Por otro lado, desde el final del régimen militar, las fuer.zas s0-
ciales y politicas brasilefias han sido incapaces de producit un nuevo patron hl.SE(SI’ICO
que supere y sustituya al antiguo, Es cierto que se genelralizé una ¢iena percepeion del
impacto negativo del modelo militar asi como la necesidad de carrlxblgrlo. Pero, de he-
cho, lo que todavia vemos en la regién es ¢! dominio de los mov1m1entos coyuntura-
les liberados por ¢l cadtico «despegue» de los afios setenta. Aparecieron algun.os pro-
cesos y propuestas alternativos, como la demarcacion de muchas reservas indias y la
propuesta de la idea de «reservas de extraccién» plantecada por el_ mov:nllenlo de re-
colectores de caucho dirigido por Chico Mendes. Estos pasos posilivos en favor de la
sostenibilidad, sin embargo, siguieron aislados de un nuevo movimiento global e his-
térico del tipo de los que hemos estado estudiando. _
Como seé dijo antes, es dificil apreciar las posibilidades de aplicacion de solugo-
nes reales a los problemas de la Amazonia hasta que aparezcan iniciativas histénc:_as
de este tipo. Por otro lado, la falta de una gran iniciativa estd at_)r_iendo mids espacio
para NUEvVOS Movimientos coyunturales y perversos que, en definitiva, puedep p_rodu~
¢ir una especie de orden cadtico y depredador en la regién. Entre .ta_le‘s maovimientos
podemos incluir el enorme crecimiento del trifico de drogas y la_ posibilidad de un nue-
vo y extremadamente intenso subciclo de deforestacién, dirigido esta vez por la in-
dustria maderera, més que la cria de ganado de los afios setenta. Con la creciente mer-
ma de los bosques asidticos, resultado de un uso desenfrenado e insostenibl.e, las
empresas madereras del sudeste asidtico han empezado a acercarse alla Amazonia, €s-
perando ocupar una frontera maderera que todavia estd reialivamenle 1r!explorada, cuya
produccion abastece ahora menos del 10 por 100 del mercado internacional, a pesar de
tener unos 60 mil millones de metros cibicos de madera. Es un hecho conocido que
estas empresas madereras de Asia son muchisimo mis poderosas que sus competido-
ras brasilefias locales. S6lo Malasia e Indonesia controlan mds de la mitad del merca-

I Ver A. Verissimo, P. Barreto, R. Tarifa y C. Uhl, ‘Extraction of a high-value natural resource in
Amaonia: The case of mahogany’, en Forest Ecology and Management, 72, 39-60, 1995.
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do internacional. Su entrada en la Amazonia puede provocar un nueve ciclo de des-
truccién, mucho mds intenso que antes. Esto significard que, por primera vez, la selva
amazdnica como tal (y no sélo sus reservas minerales subterrdneas) estard incluida en
el proceso de globalizacion, con todo el dafio que esto puede implicar. Las empresas
chinas y malayas yu han.empezado a comprar ticrras y empresas en ¢l Estado de
Amazonas, Empezaron a Hegar poco antes @ Surinam y Guyana, donde han causado
un gran escdndalo. Durante muchos afios, los medioatbicentalistas y otios analistas han
llamado la atencion sobre este cambio en la geografia internacional de la produccidn
de madera tropical. Si no se emprenden acciones preventivas, los posibles dafios son
inimaginables.

Asi pues, es esencial revitalizar la lucha para cambiar el modelo de ocupacién
de la Amazonia, tanio en términos cuantitativos como cualitativos. Hemos de traba-
jar sobre la realidad esbozada mds arriba para concebir una transicion hacia la sos-
tenibilidad en la regién. Nos hallamos ahora en una interseccién crucial para esta va-
loracién politica. Tal vez quede todavia una oportunidad histérica para que la sociedad
brasilefia reflexione sobre los errores pasados, evite un tipo de desarrollo més des-
tructivo ain, y busque soluciones alternativas para la Amazonia. §i la situacion si-

gue como ahora, la capacidad marginal para usar esta oportunidad histdrica puede
seguir menguando. .

CONCLUSION

Para concluir este capitulo, y basdndonos en lo anterior, podemos deducir algunas cla-
ves concepluates para entender la realidad amazénica en conjunto y también los pasos
politicos {en un sentido amplio} que se necesitan para la creacién de un futuro alter-
nativo sostenible. Como primer paso, necesitamos incorporar la dimensidn biosférica
como variable crucial en todo debate analitico o politico sobre el futuro de la Amazonia.
Ya no hay excusas para ignorar la ecologia de la selva y su propia realidad dindmica.
Todo proyecto histérico continuado para la region ha de obedecer 1a premisa de adap-
tarse a la racionalidad ecoldgica de la selva. El conocimiento cientifico de esta dltima
sigue creciendo, a pesar del hecho de que ain existen muchas lagunas. Algunos as-
pectos esenciales son ya muy conocidos, especialmente cuando se usan como base para
la aplicacién del principio de precaucién. Por supuesto, como todo analista politico
puede peccibir, 1a existencia del conocimiento cientifico no basta. Gran parte de este
conocimiento ya existia en los afios setenta, cuando se lanzd el modelo depredador.
Este aumenta la responsabilidad de sus perpetradores. El punto central, por tanto, es
reforzar la voluntad politica de respetar la Amazonia como tesoro biosférico y com-
prender sus hitos ecolégicos.

En segundo lugar, deberiamos examinar qué patrdn histérico estd detrds de! com-
portamiento de un actor social en concreto: los viejos patrones tradicionales como los
de muchas naciones indigenas y comunidades caboclos o los patrones caéticos de dé-
cadas més recientes. Por supuesto, no podemos negar la existencia de proceso histri-
€0 alguno, Pero entra dentro del poder de la actividad politica tomar decisiones para
promover patrones histdricos compatibles con la sostenibilidad y superar los que lle-
van a la destruccioén y la no sostenibilidad. De hecho, es esencial crear un nuevo con-
senso politico en oposicién al modelo del régimen militar. También -¢s necesario con-
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cienciar a la sociedad brasilefa del imperativo politico de crear un nuevo patron, un
nuevo estandar para la ocupacion de la Amazonia, en armonia con las caracteristicas
del ccosistema, promoviendo la justicia, la democracia y el forialecimiento social: en
otras palabras, exactamente lo contrario de lo que promovia el modelo anterior,

Es esencial indicar que 1al modelo historico nuevb no puede ser creadu como ejer-
cicio intelectual o como resultado de la actividad mental de tecnderatas dluminados.
Deheria estar disefiado —si queremos que tenga relevancia— como resultudo de la
interaccion democritica entre las fuerzas sociales que pueden anmonizar sus pricticas
e intereses con el imperativo ecoldgico. Las formas de vida tradicionales, por ejemplo,
pueden incorporarse facilmente a un nuevo proyecto histdrico para la sostenibilidad.
Esto no significa que puedan ser mantenidas a perpetuidad en su estado actual. Lo que
s& necesita €5 Proporcionar un espacio seguro para sus propios desarrolles de acuerdo
cOoN un nUevo patrOn positivo y general. Las comunidades de indios y trabajadores de
la extraccion, por ejemplo, tienen mucha experiencia prictica y tedrica que hay que in-
corporar a la biisqueda comidn de métodos eficaces de ecosilvicultura en el uso eco-
némico de la selva amazdénica. Para mejorar sus vidas y refinar su conocimiento prac-
tico, sin embargo, estas comunidades necesitan tener seguridad sobre sus tierras y
espacio suficiente para su propio desarrollo. Esto deberia lograrse mediante la demar-
cacién de amplias franjas de terreno selvitico cuyo control se les cederia. Estas reser-
vas de extraccién o comunitarias también cumplen el imperativo ecoldgico de preser-
var la selva.

De todas formas, es importanie recordar que los pueblos tradicionales de la selva
no son la vinica fuente de experiencia para un auevo modelo histérico mids continua-
do. Los relativamente recién llegados a la regién también pueden convertirse en acto-
res esenciales de este proceso. Los campesinos que fueron abandonados ras el fraca-
so de los planes colonizadores de los militares, por ejermplo, tienen interés en el
crecimiento del proceso de reforma agraria en las zonas ya defurestadas. No quicren,
como muchos de sus lideres no han cesado de repetir, asentarse dentro de la selva, don-
de la supervivencia es mucho mas dificil y es necesario el trabajo de deforestacion.
Mis atin, muches sindicatos y asociaciones de trabajadores rurales de la Amazonia, es-
pecialmente al sur de Pra y Rondonia, han estado buscando y promoviendo Ia agricul-
tura ecolégica como forma de renovar su sustento econdmico y recuperar los suelos de
la region. Estos movimientos han surgido como resultado del tracaso de la tecnelogia
agricola tradicional en la Amazonia.

Toda esta reciente experiencia histérica de los campesinos puede asi incluirse en
el nuevo proyecto que hemos estado tratando. Hay tarmbién un creciente grupo de em-
presarios en la Amazonia que estd dispuesto a superar la creacion sin escripulos de be-
neficios que prevalecié en décadas recientes. Estan empezando a ver los limites de tal
filosofia para una auténtica actividad empresarial en un mundo globalizado. Ven, por
ejemplo, que a menos que se defina una normativa ecoldgica clara para la actividad
maderera, no podrdn compeltir con las compaiiias asidticas, que estdn mucho mejor pre-
paradas para una guerra econémica sin reglas.

Hablar asf de un nuevo proyecto histdrico no es un sueiio abstracto. De hecho, el
debate sobre un futuro sostenible ya es una realidad en la regién, incluyendo muchos
y diferentes actores sociales y autoridades publicas: ya se han planteado muchas pro-
puestas concretas. (El debate sobre su naturaleza, limites y posibilidades requeriria otro
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capitulo.) Un auevo proyecto histérico relevante solo podrd surgir después de tal inte-
raccién social y politica.

En tercer lugar, es importante entender que una condicidn previa para la aplicacidn
d:e un nuevo modelo histérico ha de ser la identificacién y superacién de las tenden-
cias coyunturales que son particularmente depredadoras o dailinas. Sin una resistencia
clara al comercio ilegal de drogas y la incontrolada expansién de la extraccién de oro
y.la mn_leria de madera, por ejemplo, es imposible pensar en un futuro al margen de la
violencia y la destruccidn. Las mismas fuerzas historicas que pueden construir un mo-
delo nuevo y mds sostenible han de ser también una plataforma para un nuevo con-
Senso y.movimiento de resistencia contra las tendencias coyunturales depredadoras.
Esta resistencia tambi€n debe suponer, como deciamos antes, una presién politica para
el fortalecimiento del verdadero poder publico y del respeto a las leyes existentes en
la region. '

Los marcos concepluales y las sugerencias politicas implicitas (y explicitas) ex-
presados en este capitulo no se proponen, por supuesto, ser una guia completa, o una
definicién exhaustiva, de los pasos necesarios para el disefio y aplicacién de un nuevo
proyecto histérico sostenible para la Amazonia. Nuestra (nica intencién ha sido la de
presentar un retrato mas amplio del problema para ayudar a la aparicidn de un enten-
dimiento mds extense de los enormes retos ya presentes, y también a la elaboracién de

1dea§ ¥ propuestas mis creativas sobre las posibilidades de una solucién politica para
la situacién actual.




