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Las consecuencias medioambientales del desarrolio
desigual y mixto

Es importante que comencemos por explorar el contexto en
que se desarrollan y aplican los programas de tecnologia agraria.
En este sentido, son de utlidad los conceptos de desarrollo “de-
sigual” y “mixto”, con los que designamos dos procesos relacio-
nados, pero analiticamente diferenciados, que tienen conse-
cuencias medioambientales especificas (Smith, 1984).

El desarrollo desigual puede definirse como el proceso de
raices historicas que distingue a la zonas “desarrolladas” de con-
centracion de capital de las “subdesarroliadas”, cuyos principales
recursos son sus recursos naturales y el trabajo barato. A nivel
mundial, este desarrollo desigual es ¢l que sirve para distinguir el
“primer”, “segundo” y “tercer” mundo.

Ll desarrolle mixto alude a otra dimensién del proceso de de-
sarrollo que dene en la actualidad una importancia crecienie: mu-
chias regiones del mundo, pertenecientes de forina mayoritaria,
pero no exclusiva, a los paises en desarrollo, presentan simultinea-
mente caracteristas de “desarrollo” y de “subdesarrolle”™. En efec-
1o, dado que ¢l proceso de desarollo llega a todos lados, €l capital,
la tecnologia avanzada y la organizacién industrial penetran en zo-
nas de los paises en desarrollo que hasta hace solamente unas dé-
cadas habrian quedado al margen de la division internacional del
trabajo. En estas zonas frecuentemente se yuxtaponen la tecnolo-
gia mas avanzada y los métodos de trabajo mis anacrénicos. Lo
que se puede contemplar en estos lugares es una combinacion del
desarrollo del “primer mundo” y del subdesarrollo “tercermundis-
ta” en los confines de un mismo espacio geografico, y no en conti-
nentes separados. En palabras de O’Connor (1989)

.. el desarrollo mixto une los aspectos mas rentables del
desarrollo y del subdesarrollo en una nueva unidad que maxi-
miza los beneficios.
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I'n la prictica, seri preciso (:slmlim: C(mjun‘l'._mwnlc el desa-
rrollo desigual y ¢l mixto, pero la (listin('u'm.;ln;lhl:(';.i entre ambos
nos permitira comprender sus consc_u{c‘ncms.l_ncdu);m}l)lcmules
por separado. Igualmente nos permitira |drt'|11|'[|(';u' l:l:s‘ formas en
que ¢l Estado puede potencialmente contribuir a mejorar la ges-
tion de los recursos, ast como las limitaciones que afectan a su ca-
pacicad para hacerlo.

El sistema alimentario global

Las décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mm?dial. con-
templaron avances formidables en la estabilidad y eiiclem_.".la de
los agricultores de los paises desarrollados. Los ]al)f)ralonos de
investigacién cientifica desarrollaron cercales hibridos de alto
rendimiento, ¥ los resultados de estos y otros avances fueron
transmitidos rapidamente a los agricultores. Al mismo tiempo, el
contexto de la politica econdmica se fue volviendo cada vez mas
favorable a los agriculiores, al principio en Norteamérica, pero
también en la Comunidad Europea y en Japén. Los agricultores
pudicron capitalizar sus explotaciones, mejorar el acceso a cré’di—
tos subvencionados y adquirir la maquinaria y las tecnologias
quimicas necesarias sin grave riesgo de insolvencia. Tanto !il.l'a-
cionalizacién como Ja modernizacion de la agricultura se realiza-
ron a base de la supresion de empleos a gran escala —solamente
la mitad de las personas dedicadas a la agricultura durante los
anos cincuenta seguia con la misma actividad en la década de
1980 (Goodman y Redclift, 1988}, pero esta transicion fue rela-
tivamente indolora mientras las economias industriales disfruta-
ban de un rapido crecimiento.

Una consecuencia importante fue Ja de que los paises desa-
rrollados producian excedentes agricolas precisamente en una
época en que los paises menos desarrollados experimentaban un
rapido aumento demografico y un nsuficiente crecimicento df:.la
produccion agraria. El problema de los paises ¢n desarrollo se in-
terpretd como de insuficiencia de produccion, de forma que en
las décadas de 1960 y 1970 se establecicron Centros Internaciona-
les de Investigacion Agraria, en un intento de fomentar las inici;}-
tivas tecnolégicas enfocadas hacia el suministro de alimentos ba-
sicos en el Sur. Mientras que Estados Unidos seguia exportando
una parte de sus excedentes de cereales al amparo de la Ley Pa-

146

!

P

blica 480, los mencionados centros internacionales se prepara-
ban para el desafio de desarrollar tecnologias “avanzadas” de alto
rendimicnto destinadas a los paises pobres. El éxito parcial de ta-
les programas queda demostrado por ¢l hecho de que las varie-
dades de cercal de alto rendimiento contribuyeron al incremen-
o del 27 por ciento en la produccidn alimentaria per capita en
Asia entre mediados de fa década de 1966 y finales de la de 1980,

Las consecuencias a medio y largo plazo de la “Revolucién
Verde” hau sido debatidas ampliamente (Bowonder, 1981; Pearse,
1980). Entre los efectos mas importantes que vale la pena tener en
cuenta en el presente contexto se encuentran los cambios en la
dieta de muchas personas en los paises desarroliados, al basarse és-
tas cada yez mis en alimentos obtenidos gracias a la tecnologiay a
las medidas de politica oficial. En el Sur se fue perfilando clara-
mente la distincidon entre las tierras adecuadas para la utilizacién
de las variedades de alto rendimiento, generalmente de regadio, Yy
aquellas otras relacionadas con la agricultura de secano, donde el
medio ambiente parecia representar un “freno” para el potencial
de desarrollo. En el primer caso, las nuevas tecnologias podian
modificar o eliminar las restricciones al crecimiento de la produc-
tividad; en el caso de las zonas mds pobres, no es facil desarrollar y
transferir ia tecnologia sin un proceso complejo de seleccién y
adaptacidn local. El interés mostrado en los decenios de 1970 y
1980 por la “investigacion sobre sistemas agrarios” reflejaba la ne-
cesidad de prestar una atencién mayor a las zonas menos favoreci-
das o vulnerables desde el punto de vista medioambiental.

Estos cambios que han tenido lugar en los paises en desarro-
llo, relacionados tanto con la praoduccidén como con el consumo
de alimentos, no sirvieron para detener el aumento de la produc-
cion alimentaria del Norte. En los anos ochenta, como ha obser-
vado Tubiana (1989), el comercio mundial de alimentos habia
cambiado de signo: para entonces los paises industriatizados esta-
ban abasteciendo de alimentos a una buena parte de los paises
menos desarrollados. En 1967, los paises en desarrollo represen-
taban el 16 por ciento de la demanda mundial de productos
agrarios; en 1980, los mismos paises ahsorbian el 26 por ciento
de la demanda mundiat. Se habia producido una reestructura-
cion fundamenial del comercio de productos basicos, en parte
como resuliado de la habilidad con que los paises desarrollados
explotaron las oportunidades ofrecidas por las nuevas tecnologias
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agrarias, algunas de las cuales habian sido .diseﬁa.das pensando en
las necesidades de los paises pobres. Al mismo tiempo, l'.? moder-
nizacién agraria selectiva que tuvo lugar en a’lg.un;ls regiones de
los paises en desarrollo —especialmente en Al.]]CI'l(‘:l I.'.l_lll]’d y Asin—,
no resolvio los problemas de alimentacion, sino que simplemente
los modificd. Por un lado, la introduccion de viedades de alto
rendimicnto, en condiciones coniroladas, presentaba deternuna-
das implicaciones medioambientales en regiones agricolas 1‘clfni~
vamente “ricas”, Por otro lado, los agricultores marginales se veian
obhigados a batirse en retivada en su entorno iTsiF(:, (1(.: forma que
empeoraban sus propias posibilidades de supervivencia y se |:cdu-
cia la sostenibilidad a largo plazo. Los paises de América Latina y
de Africa experimentaron un empeoramiento de su seguridad en
¢l abastecimiento de alimentos, y el peso de la deuda exterior a
partir de comienzos de los anos ochenta dificulié el desarrollo df:
sus propias estrategias, [.os tipos de interés se elevaron y las condi-
ciones del comercio internacional empeoraron para los produc-
tas de la mayoria de los paises en desarrollo justamente cuando se
les estaba exhortando a aumentar sus exportaciones.

Los paises desarrollados, al experimemar un alza en su nivel
de vida, tomentaron las modalidades intensivas de produceion de
ganado vacuno, en parte comao formula para absorber sus propio‘s
excedentes de cereales. En algunos casos, como el de la Comuni-
dad Furopea, comenzaron a importar también mayores cantida-
des de forraje de los paises en desarrollo, por ejemplo soja de Bra-
sil 0 mandioca de Tajlandia. En estos paises, la nueva demanda
hizo que parte del suelo dedicado al cultivo de nlimqnos para
consumo humano se derivase hacia estos usos, tendencia estimu-
lada por los incentivos ofrecidos por los gobiernos i los p‘]'()(il‘lC[()S
de exportacién. La transicién hacia la produccion de forraje es
otro ejemplo de un proceso mis amplio en el que los monoculd-
vos y la especializacién agraria creciente de los paises del Sur han
contribuido a absorber los recursos de suelo cultivable y a despla-
zar a los campesinos, favoreciendo un alto grado de “productifica-
cion”. En los paises industrializados “receptores”, los efectos me-
dicambientales también han sido importantes: los animales han
sido convertidos cada vez mas en elementos de una “cadena de
produccion”, y la eliminacién de los desechos animales se ha con-
vertido en un importante problema que contamina los cursos de
agua de la Europa del Norte (Lowe y cols., capitulo 3).
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Como hemos visto, este problema de desarrollo desigual se
une a los efectos derivados del desarrolio mixto cuando los cam-
bios en la tecnologia y en las inversiones de capital que se dan en
los paises desarrollados se combinan con la agricultura “campesi-
na”a pequena escalan El vesultado suele consistir en anadir pro-
blemas de contaminacion a los de deterioro de los recursos. Los
problenias relacionados con bos plaguicidas acostumbran a ser
peores en los paises en desarrollo que en los desarrollados, pre-
cisamente a causa de las condiciones en que se producen. No es
postble imponer controles eficaces sobie el abuso de plaguicidas,
y gran parte del coste humano lo pagan los trabajadores agrarios
que no estan en condiciones de resistir o de detener el proceso.
Los efectos sobre los ecosistemas locales suelen ser igualmente
nocivos (Thrupp, 1988). El desarrolio mixto se aprovecha fre-
cuentemente de lagunas legislativas o de los sistemas de protec-
€i6n juridica para utilizar los recursos naturales de forma clara-
mente contraria a los intereses de la poblacion local. Tenemos
una ilustracidn de lo anterior en el uso que se hace de los paises
en desarrollo como depésito de vertidos toxicos altamente peli-
grosos. Todas estas acuvidades ticnen en comtn el que determi-
nadas zonas, a pesar de que muchas veces estin situadas a una
distancia cousiderable, se convierten en foco de atraccién para ¢l
capital. Como dice O’Connor, en el modelo de desarrollo capita-
lista la “naturaleza” es el punto de partida de la produccién,
pero rara vez lo es de retorno (1989:3).

En algunos casos, la politica econémica de un pais en rela-
cidn con las zonas rurales, y las consectiencias medioambientales
de fa misma, pueden ser consideradas como una combinacion
de desarrollo desigual y mixto. Desde 1960, por ejemplo, la poli-
tica rural de México ha tenido dos objetivos independientes: en
las zonas de regadio del Norte y Noroeste, el objetivo principal
ha sido el de “modernizar” la agricultura, utilizando la tecnolo-
giay las ayudas en materia de créditos y seguros disponibles. Los
efectos sociales y medioambientales en estas regiones favorecidas
no siempre han sido beneficiosos (Hewitt, 1976; Sanderson,
1986). En las regiones hiimedas, por el contrario, las prioridades
han sido diferentes, y se han centrado preferentemente en {a re-
sistencia a las peticiones de tierra por parte de los campesinos,

con concesiones ocasionales. Como consecuencia, la mayoria de
los pequenos productores han sido marginados del cambio tec-
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nolégico, y han visto como los beneficios .cc()n()mi(‘().? se dirigian
hacia otras partes. Su propio medio ambiente ha Sl}i_l‘ld() los de-
terioros causados por las presiones de una poblicion cada vez
mas pobre. _ o
No resulta dificil identificar otros ejemplos de los perjuicios
que para el medio ambiente suponen el desarrollo desigual y el
mixto: se menciona frecuentemente ¢l caso de los ranchos de ga-
nado vacuno en América Latina (Rich, 1985), y de¢ la cxpl_(_m[ucion
de maderas tropicales. Sin embargo, la principal distincion que
debe tenerse en cuenta aqui es la relativa a la forma de “gestio-
nar” el entorno rural en las regiones del Sur que cuentan con
unos recursos potenciales muy distintos. El analisis del d.ese’lrrs)llo
desigual y mixto nos permite identificar los procesos dindmicos
que determinan ia direccion del cambio en las distintas uzonas
ecoldgicas, y el significado real que tiene el aumento de lu. soste-
nibilidad” en dichas zonas, Pero antes de examinar la aplicacion
de la tecnologia a las distintas esferas medioambientales, 'scrzi" pre-
ciso fijar la atencidn en el concepto de “desarrollo sostenible™.

Desarrollo sostenible

Cuando se hace mencion del desarrollo sostenible, se plan-
tea el problema de que, al igual que ocurre con ouros ltérminos
asociados con el desarrollo, su verdadera fuerza os precisamente
su vaguedad: desarrollo sostenible tiene distintos significados
para unas personas y para otras. .

Un punto de partida podria ser definir lo que Barbicr (IE?SE))
denomina desarrollo econdmico sostenible. Con ello se refiere
al nivel 6ptimo de interaccion entre tres sistemas —el l)i})l()gicu,
el econdmico y el social- un nivel que se alcanza “;1’1111\1?5 de un
proceso dindmico y adaptativo de intercambios” (}.Jagr. !85). Los
economistas, especialmente David Pierce, signen nsisticndo en
la nocion de intercambios entre sistemas o entre necesidades pre-
sentes y futuras como cuestion fundamental (Pearce, 1986). En
términos similares (Pearce y cols., 1987) se argumenta que:

el desarrollo econdmico sostenible implica maximizar los
beneficios netos del desarrollo econémico, que queda supeditado
al mantenimiento a lo largo del tempo de los servicios y la ca-
lidad de los recursos naturales.
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Por anto, para los economistas preocupados por el medio
ambiente, temas como ¢l de la contabifidad medioambiental, con la
que se pretende dar valor numérico a las pérdidas y costes de ca-
ricter medioambiental, son instrumentos esenciales cuando se
trata de conseguir una mayor sostenibilidad.

En contraste estd lo que Barbier contempla como un concep-
to nuds amplio, que es ¢l de desarrollo sostenible. Su significado
queda expresado por la definicion utilizada por la Comisién
Brundtland, como “aquel desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin poner en peligro la capacidad de las generacio-
nes futuras para poder atender a sus propias necesidades™ {Co-
misién Brundiland, 1987, pag- 43). El informe de la Comisién,
Nuestro futuro comiin, centraba el desarrollo sostenible en torno a
las necesidades humanas, en vez de hacerlo sobre los intercambios
entre sistemas econdmicos y biolégicos, enfoque qgue muchos
economistas seguramente no estaran dispuestos a apoyar. Brund-
tland (pdg. 46) trazé un plan de accién de caricter principal-
mente politico, indicando que:

- ebdesarrollo sostenible es un proceso en que la explota-
cion de los recursos, la direccién de las inversiones, la orien-
tacidn del desarrollo tecnoldgico y del cambio institucional se
hallan en armonia entre si, mejorando el potencial, presente y

futuro, para satisfacer las necesidades ¥ aspiracitones huma-
nas.

Lo mas importante de este enfoque es que considera el desa-
rrello sostenible como un objetivo de politica, en vez de una me-
todologia. Es un concepto que engloba todo lo demas, un punto
de destino de wodas las aspiraciones en materia de desarrollo al-
tamente deseable, Se trata de un enfoque abiertamente normati-
YO, que pone tanto la responsabilidad de los problemas como la
voluntad politica de resolverlos en manos de los agentes huma-
nos.

Robert Chambers proporcioni un enfogue aln mas “antro-
pocéntrico”, en su concepto de subsistencia sostenible. Cham-
bers colaboré con el Advisory Panel on Food Security (Grupo Asesor
sobre Seguridad Alimentaria), cuyas conclusiones fueron incor-
poradas al informe final de la Comisién Brundtland. En sus pro-
pias palabras (Chambers, 1988):
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segitridad de la subsistencia sostenible s un concepto integra-
dor... 1a subsistencia se define como las existencias y flujos ade-
cnados de alimentos y dinera destinados a satisfucer Ias necest-
daeles basicas. Segnridad significn aqui garannzar la propiedad
v el acceso i os recursos v las acividades gue generin ingre-
sus, incluyendo s oporiunds reservas v oactivos pai nentrali-
zar los riesgos, aimortiguar los reveses v hacer Trente a Tas con-
tingencias, Sostenible se refiere a mantenimicnto o inejora de
la productividad de los recursos a largo plazo.

La polémica en torno al desarrollo sostenible debe parte de
su interés a que este concepto se ha nutrido tanto de las ciencias
naturales como de las sociales. La definicién de Chambers, que
destaca la lucha de los pobres contra la adversidad, es buena
prucha de ello. Gordon Conway, en una seric de articulos que
han tenide gran influencia, afirma que “la sostenibilidad (es) la
capacidad para mantener la productividad, ya sea de un campo, ex-
plotacién agraria o nacién, en presencia de presiones y desas-
tres” (Conway y Barbier, 1988, pdg. 653). Conway habia plantea-
do el tema, sobre todo en érminos ccologicos, en torno a L ca-
pacidad de los sistemas naturales para confrentarse con éxito a las
perturbaciones del sistema, pero esto le llevd (a raiz de un com-
promiso mas extenso con los seres humanos, en ves de con los
objetos inanimados) a tratar de definir un concepto que conser-
vase la nocién de perturbacion del sistemia, pero anadiendo la de
seres humanos como actores conscicntes en ¢l proceso de desa-
rrollo, Otros autores, coma por ejemplo Bartelimus (1986, pag.
123, especialista en planificacion medioambiental, prefieren defi-
nir ¢l desarrollo sostenible como una conservacion del acervo de
lo que se podria denominar “capital nawral”, por contraposicion
a la vision econdmica tradicional, en la que los recursos y el me-
dio ambiente tienen sobre todo importancia como medios para
generar ingresos o flujos de renta:

[Desarrolio sostenible] s el desarcollo e mantiene un
nivel de rentas determinado a base de conservar las fuenies de di-
chas rentas: el stock de capital nacional y producido.

Con esto no quedan agotadas las posibilidades de definir el

concepto de desarrollo sostenible, pero se seialan varias areas
importantes, tanto de convergencia como de divergencia.
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1} Apenas existe acuerdo sobre si lo que hay que sostener
son las poblaciones presentes o futuras.

2) [a poblacién en cuestion, ¢debe ser sostenida a un de-
terimnado nivel de consumo, en funcién de sus necesidades mi-
nimas {percibidas), o por ¢l contrario, se necesita alterar dicho
nivel de necesidades/consumo?

3)  Existen distintos "niveles™ para los cuales la sostenibili-
dad es importane, como por ejemplo, en el analisis agroecol6-
gico de Conway, el nivel de explotacion agraria, el nivel de
campo de cultivo y el nivel de pueblo. O bien el nivel del pue-
blo, la regién y la nacién, con wreglo a otras clasificaciones. Fs-
tas distinciones son de relieve, porque lo que resulta sostenible
a un determinado nivel puede que no lo sea a otro (y vicever-
sa). Un ejemplo de esto es la regidon de Santa Cruz en Bolivia
Oriental, donde los sistemas agrarios son “sostenibles” en
erminos agroecoldgicos, pero estin siendo deteriorados por
el trafico ilegal y los altos precios resultantes de la hoja de
coca, maleria prima para la fabricacion de cocaina {Redclift,
1986).

4)  Algunos autores hablan de niveles sostenibles de pro-
duccion y otros de niveles de consumo. También esto es impor-
tante, porque pucde afirmarse que lo que hace que el desarrollo
sea insostenible a nivel global son los hibitos de consumo de ios
paises ricos, mientras que la mayor parte de las iniciativas para
abordar los problemas de desarrollo suelen estar orientadas ha-
cia la produccion.

El desarrollo sostenible, por tanto, puede wratar de satisfacer
las necesidades humanas, aspirar a mantener el crecimiento eco-
ndémico, preservar el capital natural, o las tres cosas a la vez.

Hay un aspecto de la sostenibilidad que merece especial
atencién cuando consideramos el papel de las tecnologias agra-
rias en particular. Evidentemente, existen regiones del planeta
que tienen un mayor potencial de explotacidn de recursos que
otras, pero el “desarrollo” ejerce sus efectos incluso en aquellas
zonas donde 1a base de recursos es relativamente escasa. Es 1ogi-
co, por consiguiente, considerar el “desarrollo sostenible™ como
un concepto con distintas implicaciones para la utilizacién de los
recursos naturales en las diferentes regiones. Es posible trazar
cinco zonas medioambientales (véase la figura 4.1), cada una
con su propio “potencial sostenible™
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s Zonas vulnerables “pobres ¢n recursos” que padecen dete-
rioro cronico del suelo.

e Zonas “mejorables”, con potencial constante para una
practica sostenible de Jos cultivos intensivos. '

* Zonas forestales.

* Zonas de pesca.

e Zonas de rescrva genética (que pueden estar situadas en
cualquiera de las anteriores, pero especialmente en las zonas fo-
restales).

Zonas “pobres en recursos”

En las zonas vulnerables “pobres en recursos”, como es €l
caso de los paises del Sahel, las condiciones no favorecen el desa-
rrollo agrario acelerado. Simplemente el mantenimiento de la
poblacién actual haria necesarios esfuerzos mucho mayores para
conservar ¢l suelo y los recursos hidricos. En algunos casos qui-
zis resulte posible restaurar el suelo degradado, pero en otros
muchos la batalla ya se ha perdido. Invertir el proceso de degra-
daci6én del suelo puede resultar costoso y con frecuencia un fra-
caso. Especialmente en las zonas semidridas, el concepto de “de-
sarrollo sostenible” puede traducirse como conservacion de lqs
recursos y aumento de los ingresos. La poblacion fseguiré emi-
grando para encontrar empleo y poder ganarse la vida. En estas
circunstancias, €l desarrollo agrario estard basado en la conserva-
cién, pero tratard igualmente de satisfacer las necesidades a cor-
o plazo de las familias campesinas. Es preciso encontrar un equi-
librio entre la garantia de que los recursos no son explotados
hasta su agotamiento y €l uso de los mismos para pr()p()rcion;?r
beneficios a la poblacién. En estas regiones, la tecnologia agraria
seguira estando disefiada, no para maximizar los rendimientos
de los cultivos individuales, sino para adecuarse a la precariedad
de las condiciones medicambientales. En estas circunstancias,
convencer a una poblacion que vive en la pobreza para que
adopten una actitud “sostenible” es algo que requerird cambios
radicales en el sistema de incentivos y de senales destinadas al
mercado.

La “desertificacion” puede definirse como un proceso de cai-
da continuada de 1a productividad a consecuencia del empobreci-
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miento y agotamiento de la capa vegetal, de la exposicién conti-

. nuada del suelo a la erosién hidrica y eélica, de la reduccién de

st contenido organico y de nutrientes, y del deterioro de su es-
tructuray capacidid para retener el agua. Cuando el proceso de
desertificacion estd avanzado, L ticrra no puede ser ya ni recupe-
rada para su uso productivo ni volver a ser rentable a corto plazo.

La sequia es tan s6lo una parte del problema, ainque hace
resaltar la inadecuacion de los sistemas de gestion de recursos
existentes. Grandes extensiones de las regiones menos desarro-
lladas estin en peligro de desertificacion; una parte de las mis-
mas estd irremisiblemente perdida. La desertificacion “modera-
da” es fa que representa, en términos generales, la pérdida de
hasta una cuarta parte de la productividad, mientras que la de-
sertificacién “grave” representa la pérdida de hasta la mitad de Ia
productividad anterior. Las estimaciones mas recientes indican
que mas del 80 por ciento de las regiones esteparias de Africa y
Oriente Préoximo muestran un grado de desertificacién entre
moderado y grave. En Asia, la cifra es del 35 por ciento (IFAD,
1988, pag. 6). En toda Asia, en Nepal, Bhutan, Tailandia y la In-
dia, se ha constatado un grave deterioro del suclo como conse-
cuencia de la erosién. En América Latina, los paises andinos se
han visto afectados por la desertificacién, como es también el
caso de México en América Central.

Antes, el tratamiento de los problemas de deterioro del suelo
en general, y de erosion en particular, consistia en considerar ex-
clusivamente su caracter fisico y las correspondientes soluciones
técnicas. La ciencia del suelo (edafologia) se centraba en la com-
prension de los procesos fisicos, aunque, como senala Hudson
(1988), el estudio solia realizarse en el contexto de las experien-
cias ¢ instituciones de los paises desarrollados. Los nuevos cono-
cimientos acerca del suelo han permitido hacer avances en rela-
cidon con las especificaciones técnicas, por ejemplo en cuanto al
cultivo en terrazas y bancales, sin que por ello mejore nuestra
comprension del porqué del deterioro del suclo.

Las causas inmediatas mas importantes de la erosién acelera-
da del suelo son el uso incorrecto y la mala gestion de la tierra,
explotindola mis alla de su capacidad. Las causas subyacentes
son estructurales: el desarrollo se ha realizado de forma desigual,
empobreciendo a unas poblaciones y enriqueciendo a otras. Los
campesinos pobres de las regiones ecolégicamente vulnerables
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no sielen actuar de forma tal que ocasionen perjuicios a la tierra
intencionadamente.

El uso incorrecto y la gestion inadecuada del suclo son debi-
das i una combinacion de factores —eccondmicos, sociales v poli-
ticos—, que determinan la conducta del agricultor. Fl Rrimcr
paso hacia el desarrollo de un programa de CONSCIVACION (kfi
siielo para las zonas de recursos escasus consistiran, por consi-
guiente, e¢n analizar los motivos por los que se ba utilizado el sue-
lo de forma inapropiada. Dicho andlisis seguramente revelaria la
presencia de varios factores: 1a presién de la poblaci()_n sobn? el
régimen de propiedad de la tierra, ta polttica de precios agrico-
las, la tecnologia inadecuada, etc. Quizas no sea econdmicamen-
te factible hallar soluciones que satisfagan las necesidades de la
poblacién local, o las soluciones tropezarian con la ()p()sicn(.m- p’o—
litica, pero si no se explicitan estos problemas ocultos existiran
aun menos posibilidades de llevar a cabo los cambios institucio-
nales y legales necesarios.

Al mismo [iempo, también resulta esencial analizar los impe-
dimentos estructurales que, en las zonas de escasos recursos, se
oponen a un sistema agricola mas sostenible, para evitar asi que
los gobiernos se embarquen en costosos programas de desarrollo
que no consiguen sus fines, y que apliquen los programas de
conservacion del suelo a los sintomas de su deterioro, en lugar
de a las causas. Muchos proyectos “ecologistas” han fracasado
por haber sido impuestos desde arriba en un vacio cultural, sin
un esfuerzo serio para involucrar a la poblacién local ni por
comprender sus necesidades. Como resuttado, las comuni(l;lde_s
locales, al no haber participado en la planificacion o manteni-
miento de los proyectos, no perciben ventaja tangible alguna y
los abandonan. Segin el informe preparado por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion “Agri-
cultura en Africa: los proximos 25 anos™ (FAQ, 1936, pag. 36),
diversos donantes han gastado en Africa por encima de los 1.000
millones de délares en haciendas colectivas y proyectos de pastos, a lo
fargo de un periodo de quince anos. La mayor parte de esta fi-
nanciacion no ha servido para nada.

Por otra parte, la resistencia de dichos donantes a financiar
proyecios a pequena escala ha hecho que éstos se hayan descuida-
do durante el periodo indicado. Son proyectos que generalmente
se evitan, ya que los preparativos se consideran excesivos en com-
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paracion con los proyectos grandes y caros. Sin embargo, el mayor
potencial para incrementar con un coste bajo la produccién de
alimentos en las zonas de escasos recursos estd en la captacién de
recursos hidricos, ¢l control de la erosion del suelo, los cultivos en
hilera, la wtilizacion de rastrojos como tertilizantes, la repoblacion
forestal y los planes de regadio a pequena escala, Para ser eficaces,
los proyectos que incorporan esws elementos tienen que ser ges-
tonados por las prapias comunidades, algo que los gobiernos na-
cionales intentan impedir a menudo. Algunas veces se debe a que
no quieren ceder las facultades decisorias. En otras, el motivo se
debe a la falia de organizacion y de personal administrativo y téc-
nico necesario. Los gobiernos no suelen estar a favor de que los
agricultores conserven y gestionen sus propios proyectos a peque-
na escala, pero sin este requisito acaban siendo abandonados bajo
el pretexto de que no se adaptan a las necesidades locales y de
que los agricultores no recogen los beneficios. El desarrolio soste-
nible de los recursos naturales se apoya en tres pilares fundamen-
tales: administracion por la comunidad de ios proyectos locales,
planificacion correcta de los usos del suelo y desarrollo de siste-
mas agrarios perfeccionados que hagan hincapié en los métodos
para invertir el proceso de pérdida de la productividad del suelo,
sin limitarse a considerar la erosion —es decir, la pérdida del sue-
lo- como tinico problema. Las siguientes directrices son elemen-
tos de un posible enfoque alternativo para el desarrollo, orienta-
do hacia la conservacion de los recursos naturales en los niveles
de explotacién agraria y de comunidad. Forman parte de una es-
trategia prescriptiva destinada a incorporar las consideraciones
medicambientales en la planificacion del desarrollo.

1) Hay que desarrollar una vision positiva del medio am-
biente, sobre la base de la creacion de posibilidades de subsisten-
cia presentes y futuras: puestos de trabajo, ingresos y reduccion
de costes. Esto equivale a un cambio que haga resaltar las venta-
Jus de unas mejores prictivas medioambientales, incluyende un
sistema de incentivos,

2) Es preciso desarrollar tecnologias que ahorren tiempo y
trabajo en el transporte de lena y agua, en la preparacion de ali-
mentos y en el almacenamiento de cosechas, actividades realiza-
das principalmente por mujeres.

3) Siempre que sea posible se deberian sustituir las compras
de factores de produccién, que suponen cargas adicionales para
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la escasa financiacion disponible, por la producci(m_ de di(fhos
factores en la propia explotacion. Con ello se lograra reducir la
dependencia externa det agricultor. ‘

4} las fuentes de renta de caracter 1o agricok deben ser
contempladas junto con las medidas encaminadas a lll‘lt‘l(‘l' que I(,)S
sistemas wgrarios resulten mas sostenibles, F.n‘ b practica, las fa
milias pobres no hardn uso de priciicas que 1;1\:01'('/(".?@ Lt soste-
nibilidad si consideran que para ello ¢s necesario sacvificar algu-
na fuente de ingresos. En determinados casos, las ini('.i;‘uiv;ls para
complementar los ingresos pueden impedir I;ll fldup(‘l()n de pro-
cedimientos beneficiosos en cuanto a sostenibilidad. .

5) Se necesita mejorar la seguridad del sustento, lo que in-
cluye aspecios tan esenciales como los dcrcchos. de propiedad y
usufructo, y el acceso a los recursos de propiedad C(:munal.
Cuando Ja ampliacién del acceso a las “tierras comunes” supon-
ga un aumento de su deterioro, serd necesario cnc‘onl}‘allr oo
modo de reforzar los medios de subsistencia de la familia para
proporcionar el complemento de ingresos nec-esario. ‘

6) Las politicas gubernamentales debel'a.n estar ()-l‘l(_‘lllﬂ(l?ls
hacia la superacidon de aquellas lagunas en el SISlC[?l“d alm‘lemano
que tengan una importancia critica para la poblacion mas pobre
en las zonas de recursos escasos: por ejemplo tecnologia de al-
macenamiento de cosechas, silvicultura, comercializacion des-
centralizada, mejoras en el transporte, utilizacion mas correcta
de la biomasa v fuentes alternativas de ingresos. Colmar la bre-
cha de la “[ecn’()logia agraria” significa compartir (‘u;tliﬁ('.lcitfnes
y conocimientos en la aplicacion y adaptacion de la lc—cnnlngm, y
desarrollar la modalidad apropiada de dicha tecnologia.

7) Los pobres hacen sus calculos como todo el mm}(l.n, es
decir, sobre la base de sus conocimientos actuales y previsiones
futuras. Por consiguiente, se necesita un sis[cmz} p‘cri'cccil.onado
de vigilancia y pronéstico medioambiental, y las informaciones y
predicciones resultantes deberian ser difundidas con mayor am-
plitud.

Zonas “mejorables”

Las zonas "mejorables” pueden definirse como aquellas en
las que existe un potencial para la produccion de cultivos inten-
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sivos, nsando las tecnologias existentes, pero prestando una ma-
yor atencion a los costes medioambientales de las practicas agra-
rias. Se trata frecueniemente de zonas de regadio, o de zunas de
secano que disfrutan de precipitaciones regulares. La calidad del
suelo suele ser buena. La teenologia agraria desarrollada en estas
zonas ha tenido por finalidad explotar Ia base de recursos relati-
vamente [avorable, y aumentar la capacidid produciiva regenera-
ble de la verra. La prioridad consiste ahora en garantizar que di-
cha capacidad productiva no se vea gravemente comprometida,
reduciendo la vulnerabilidad a los peligros medioambientales,
muchos de los cuales son resultado de la transformacion técnica
de la produccién agraria. F cuadro 4.1 indica que las zonas “me-
Jorables™ deben ser consideradas en el contexto de las restantes
zonas, contiguas geograficamente, tales como bosques en las
cuencas hidrograficas, que a su vez deben ser desarrollados tam-
bién de forma mas sostenible.

Durante los dltimos afios de la década de 1960 y los primeros
de la de 1970, ¢l logro mas sonado en el campo del desarrollo
fue la denominada “Revolucion Verde", pensada para las zonas
“mejorables” y que sirvié para transformar el equilibrio interno
entre las regiones secas y de regadio de los paises en desarrollo.
El director general del Instituto Internacional de Investigacion
sobre el Arroz ha reflejado la celeridad de los progresos de la
“Revolucion Verde™ en la frase siguiente:

La India recibié cerca de 10 millones de toneladas de ce-
reales para alimentacion en 1966, procedentes sobre todu del
programa PL480 de Fstados Unidos. En ese mismo ano, el Go-
bierno indio lanzé un Programa de Especies de Alto Rendi-
miento, destinado a hacer innecesaria la ayuda alimentaria en
el plazo mis breve posible. En 1971, como consecuencia de
ello, se acumuld una reserva de cereales de mas de 10 millones
de toneladas. (Swaminathan, 1986, pag. 26).

El logro de los programas de seleccion vegetal fue desarro-
llar variedades de arroz y de trigo que, en condiciones de riego
controlado, reaccionan de modo impresionante a los fertilizan-
tes quimicos. Los problemas de plagas y enfermedades tuvieron
igualmente que ser controlados a través de la tecnologia, tenien-
do en cuenta la mayor vulnerabilidad de los monocultivos a las
enfermedades de las plantas. La gestion de este sistema de gran-
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Cuadro 4.1 Zonas medioambientales: movimientos de poblacion y
procedimientos para lograr la sostenibitidad

A

SECTOR URBAND

ZONAS ZONAS POBRES
AGRICULTURA MEJORABLES EN RECURSOS
INDUSTRIAL T

AGRICULTURA
DE SUBSISTENCIA

PASTOREQ

ZONAS  RESERVAS GENETICAS  ZONAS

PESCA
FORESTALES {'LOS COMUNES"} DEPE

Las fechas indican los movimientos migratorios: la poblacion se mueve
hacia zonas donde hay trabajo o hacia zonas marginales con poca densidad
poblacional.

* ZONAS “POBRES EN RECURSOS” 7 '

{Escasas precipitaciones, suelos pobres, altos riesgos, régimen de pro-
piedad poco seguro). _ _
Desarrcllo sostenible = conservacién de los recursos para el nivel de
subsistencia basico m4ds rentas complementarias. B o
Clave — tecnologia agraria disefiada para su adaptac;on a condlllc:;ones
medicambientales dificiles — conservar la “capacidad productiva”.
ZONAS "MEJORABLES” 7 7 ‘
(Regadio, suelos fértiles, riesgos bajos, regimen de propiedad variable).
Desarrollo sostenible = mantener los elevados rendimientos, pero con
los minimos costes medigambientales. o

Clave - tecnologia agraria disefiada para explotar ias COhdI(?lOI‘JE‘S me-
dipambientales favorables — aumentar la “capacidad productiva”.
ZONAS DE SILVICULTURA, PESCA, RESERVAS GENETI_CAS
Desarrollo sostenible = prevencion de la degradacidn geneética y manl(_e‘
nimiento de las oportunidades de subsisiencia dentro de una estrategia
de gestion realizada por el usuario. ) }
Clave — conservacidn del patrimonio natural, en vez de un “desarrollo
basado en el crecimiento.

des factores de produccion y gran productvidad fue bastante flc-
licada. Los aumentos continuados del rendimicato dependian
de un suministro permanente de factores de produccion rclalive}-
mente caros: los fertilizantes derivados del petroleo, el combusti-
ble y los plaguicidas se encarecieron progresivamente a partir de

160

los aumentos de precios dictacos por la OPEP en 1972/73. EI
problema que tienen en la actualidad estas zonas “mejorables”
no es ¢l de exiender tos benelicios de la "Revolucion Verde”
sino ol de minimizar los costes de las nuevis formulas produeti-
vas parit el medio anbiente maunnral inmediato, Conwiy ha de-
mostrado La necesidad de wener e cuenta la “sostenbihdad ™,
ademas de Ly pirodiictividadd, B estabilidaed veel capital invertido,

cunddo se rat de valorar la conribucion de un sistena agrario
al desarrollo.

En las zonas ricas en recursos, la anica forma de garantizar la
productividad a Lirgo plazo consiste en dar NEyor importancia
que hasea fa fecha a la dimension Jde “estabilidad® y “sostenibili-
dad” del sistema. Los métodos para minimizar los danos al me-
dio ambiente —aplicables tanto a las zonas vulnerables pobres en
reaursos como a las mejorables—, pouen el acento sobre el con-
trol biologico, antes que sobre el quimico, y tratan de mejorar la
productividad después de la cosecha, ¥ no solamente antes. Pue-
den adoptar alguna de las formas sigutentes, aunque miuchas ve-
ces es fundamental hacer uso de combinaciones de estas “inler-
venciones de gestion™

* Una subvencion biofisica, en forma de aplicacién de ferti-
lizantes, puede reducir Ta presion provocada por las repetidas co-
sechas, pero entrana un riesgo para el medio ambiente que, en
tltima instancia, puede llegar a poter en peligro ta udlizacion
sostenible.

* Otra modalidad de factor de produccion gue actia como
agente de conurol son los plaguicidas que combatan los ataques
de las plagas y enfermedades. Para ascgurar la sostenibilidad
puede ser necesario aplicar plaguicidas de forma repetida, au-
mentando con ello la valnerabilidad en otros puntos de la cade-
na alimentaria y en las reacciones del ecosistema.

¢ De forma alternativa, la cstrategia para contrarrestar las
tensiones negativas pudra suponer la utilizacion de nuevos mate-
riales genéticos resistentes a las enfermedades ¥ a circunstancias
ambientales adversas, como por ¢jemplo la sequia.

* Es posible igualmente hacer uso de la gestion integral de
plagas para asegurar el mantenimiento de la sostenibilidad. Me-
diante la introducciéon de agentes de control biolégico, por
ejemplo una avispa parasitaria, cs pusible modificar las caracte-
risticas de sostenibilidad intrinsecas del sistema de produccién
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hasta ¢l punto de que ya no sean necesarias otras medidas (Con-
way y Barbier, 1988). ) - ‘ i
Para la mavor parte de los paises en dcs:l_1 lf)llca, u)m(.) afirma
Notse (1988, piag. 7), la seguridad en ¢l suministro de uluuenl(.)_s
y el alivio de la pobreza rural dependeri sohre todo del estableci-
micnto de sistemas de produccion sostenibles _n"n s /,nfl;ls de _nlm
pntcnci;ll, asi como de las mejoras en la gestion Gy (l:rl‘.n:s'_sw'lw
mias en las zonas que han sido ya sometidas a una L‘X])]().l':l('l()ll tn-
tensivi. El cuadro 4.2 muestra como en Asia la produccion de ce-
reales, sustento bisico de la poblacion tanto urbana como

Cuadro 4.2 Conlribucién de la produccion cer:ealisia de las zonaso;'n;ej?-
rables” a la produccion de alimentos en los paises en desarrollo (% de la

produccion en 1982/84)

Clave: GR = tierras con aguas suficientes (precipitaciones seguras),
NF = marismas; IR = regadio; OL = otras tierras.

GR NF IR oL
Africa subsahariana 40 8 8 g;
Norte de Africa/Préximo Oriente 22 9 g? 3
Asia (excluida China) 5 27 > -
América Latina 49 5 i e
Conjunto de paises en desarrollo 18 19

{Fuente: “Agriculture: Toward 2000”7, version revisada, 1987 {adaptado de
D. Norse, IFAD 1988]).

rural, depende de forma critica de las zon;}s r‘ic;is, de las terras
con buenos niveles de riego, natural o artificial, las .('uales en-
drin que seguir produciendo cxcc.dc.ntes lill‘lllttlll;-ll'l()s para .elh
conjunto de una poblacion en crecimiento. Es posible plantea:
el problema de forma breve y explicita. Mas de tres cuartas par-
tes del total de los 750 millones de personas que a nn‘("l mundial
viven en la pobreza absoluta corresponden a Asia, ]‘.!l esta re-
gion, ¢l 84 por ciento de la cosecha de cereales se cultiva en te-
rras de regadio natural o artificial. Pero cerca de tres cum;tsz. par-
tes del suelo cultivable de Asia depende atin de las precipitacio-
nes para la aportacion de agua (cuadro 4.3), ¥ tres cuar}la:; parte.s
de la poblacion rural asidtica vive en estas regiones. Por consi-
guiente, es ficil apreciar que el mantenimiento y aumento de la
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Cuadro 4.3 Evolucion del regadio en Asia desde 1966 hasta 1983.

Tierras regadas en % de la superficie cultivada

1966 1974/76 1983
Afganistan 28,8 314 33.6
Bangladesh 70 20,7 20,7
Bhutan —_ 3,9 4,2
Birmania 7.8 16,3 16,5
India ' 16,8 20,5 24,0
Nepal 58 7.8 9.9
Pakistan 639 67.8 731
Sri Lanka 50,3 50,2 50,6
China — 43,5 46,3
Indonesia 131 371 327
Malasia 27.0 31,7 327
Filipinas 10,4 15,6 17,8
Tailandia 15,5 16,2 199

(Fuente: Anuario de Produccién de la FAO, 1977 y 1984)

produccion de alimentos hasicos en las tierras himedas tiene
una importancia vital para la mayoria de los pobres en las zonas
rurales del mundo {(como también en buena parte de las urba-
nas). Es posible apreciar igualmente por qué los cambios S0POr-
tados por los recursos naturales y por el medio ambiente en las
regiones conliguas a las cuencas de los rios y a los sistemas agra-
rios intensivos en zonas densamente pobladas son motive de la
maxima preocupacién, Ahora bien, ante Ia posibilidad de calen-
tamiento global causado por la creciente concentracién de “ga-
ses de invernadero” en la aumdsfera {procedentes principalmen-
te de la utilizacion excesiva de combustibles fosiles por los paises
industrializados}, las amenazas ya no cstan limitadas a los confi-
nes regionales, puesto que la consiguiente elevacion del nivel de
los mares, o la influencia de tales fenomenos sobre la violencia
de los monzones probablemente pondrian en peligro a extensas
poblaciones que dependen de la agricultura de regadio, por
¢jemplo en paises como Bangladesh.

Al tratar los urgentes problemas medicambientales en las zonas
de regadio, es preciso tener en cuenta los tres aspectos siguientes:

1} La salinizacién, alcalinizacion y encharcamiento de las
tierras de regadio nuevas o existentes, asi como la incidencia cre-
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cienie de malaria, esquistomiasis y otras enfermedades transmiti-
das por ¢l agua. . .

2) Los peligros asociados con el monocultivo, en situaciones
de regadio a gran escala, donde se aumenta la susceptibilidad de
fos cultivos a lus enfermedades y plagas. La posibilidaed de que la
ntilizacian de plaguicidas se duplique antes de finales de siglo
phuntea problemas medioambicntaes v de silud. Fsto exige me-
didas sanitarias preventivas, especialmente en lus zonas dondc
los agricultores no se habian enfrentado en el pasado con dichas
enfermedades, [a combinacién de cultivos y una mayor diversifi-
cacion de los materiales genéticos de los cultivos pueden servir
para reducir estos riesgos.

3} En las zonas donde el agua solo puede ser extraida de po-
708, exisie el riesgo de sobreexplotacién de las aguas subterra-
neas. Es preciso vigilar mis estrechamente fa capa fredtica y aphi-
car reglas mas estrictas para la asignacion y explotacion de los
derechos en materia hidrologica. Es otro tipo de problema dis-
tinto ¢l que tienen paises como Bangladesh, hudia y Pakistan,
donde el riego por gravedad a gran escala constituye la regla
{IFAD, 1988; Ahmad, 1988).

Los problemas subyacentes en las zonas de regadio no se re-
ducen simplemente a los correspondientes a una agricultura 1ée-
nicamente avanzada, sino que incluyen los derivados de unos
ecosistemas fragiles. La clave para mcjorar la gestion de sus re-
cursos naturales consiste en reconocer que ¢l future de una agri-
cultra altamente productiva se basia en una mejor integracion
entre la gestion del riego y la planificacion de recuarsos a nivel
nacional, y especialmente en las relaciones entre las zonas de va-
lle vy de montana. La gestion integral del agua debe ampliarse
mis alli de las zonas con probemas de recursos hidricos subte-
rraneos, englobando a las zonas hiimedas de bosque en las cuen-
cas hidrograficas; y para la conservacion de los bosques y suelos
en las zonas circundantes se deberd prestar mayor atencion a las
consecuencias que se derivan para lus zonas “mejorables™. Fsias
politicas suponen una “intervenciéon de gestion™ toal, pero las
Gnicas soluciones a largo plazo al problema de Ia pobreza, tanto
en las zonas “mejorables” como para las “pobres en recursos™ son
los enfoques radicales que garantizan una mejor gestion de los
bienes a través de su redistribucion.

Como hemos visto en el examen precedente de los tipos de
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desarrollo desigual y mixto, la valuerabilicad ceologica suele ser
resultado de la combinacion de “alta” tecnologia y situaciones de
pobreza. Esto nos lleva a considerar otro aspecto de las zonas
“mcjorables” que merece ser analizado: muchas veces lus zonas
agrarias mas ricas en términos de recursos natrales son Jas que
concentran a la poblacion mis pobre, Enlos aliimos arios, el cre-
cimicnto cconémico relaiivamente elevado de aquellas regiones
que se han beneliciado de variedades de alto rendimiento ha ser-
vido para profundizar las disparidades econémicas dentro de Jas
zonas rurales, al igual que entre las zonas rurales y las urbanas.
El desarrollo econémico dentro del sector agrario ha estado
acompanado del aumento de los agricultores desposeidos de tie-
rra, especialinente en Asia y América Latina (OIT, 1977; de
Janvry, 1981). Como se indica en un informe reciente sobre Asia,
realizado para ¢l Fondo Internacional para el Desarrollo Agrario

("International Fund for Agricultural Development, IFAD”,
1988):

Ademis de la fuerte presion demogrifica que padecen las
onas rurales, y que es cada vez mayor a pesar de la emigracion
hacia la ciudad, la actual estructura de distribucién de la tierra
s¢ encuentra en la base de la pobreza rural. La gran mayoria
de las explotaciones agrarias no alcanzan el amano econdmi-
co minumo. Los minifundistas, Junto con cerca de una tercera
parte de las familias rurales que carecen practicamente de tie-
rras (caso de Pakistin), constituyen mds del 40 por cientn e la
poblaciin rural. Estas personas no pueden satisfacer sus nece-
sidladdes hisicas, padecen desnuricion y dependen de una agri-
cudwura de subsistencia, formando el micleo esencial de la po-
breza rural, (Ahmad, 1988, pag. 5).

El problema de la mayoria de las zonas agricolas desarrolla-
das consiste en que hay demasiada gente para unas tierras fuerte-
mente limitadas, situacion que empeora dia a dia. La superficie
cultivable por habitante rural varia entre algo mas de 0.3 Ha en
India, Pakistan y Filipinas y 0,123 Ha en Bangladesh. Esta cre-
ciente escasez ha uaido consigo varias consecuencias negativas,
Existe un nimero cada vez mayor de explotaciones agrarias que
son demasiado pequefias para proporcionar ingresos adecuados
a una familia. El corolario es la creciente fragmentacion de las
explotaciones. También disminuye la propiedad de tierras, en la
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medida en que la poblacion rural_ se vuelve mis .(lvp('ndicnlc del
trabajo asalariado, tanto en la agricultura como fucrade c!lu._ .

En 1980 existian aproximadamente 167 millones de l‘.u.mhas
en los paises en desarrollo que (‘Qll'(.‘(‘f;lll por (‘Ulnpl(‘l.n de tierra,
o que la poscian cn cantidades lllfllll_ll‘.l‘-u. De cllas, casi l‘;u duos ter-
coras partes vivian en Asiac La mavoriacde los grandes h]‘\[t‘lll;l“--(ll!
ricgo por inundacion en fas Hanuras y en las cuencas (Irc. rios
como Ganges, Brahmaputra, lrawadi, Indo, Mckong, .'\ll.l‘.ll'!.“('l y
Nilo estin en zonas densamente pobladas, vy todos Tos l[l('llClOS
apuntan a que ¢l nimero de personas sin licrr-.} Cil oslas regiones
sera cada vez mayor. Por otra parte, en los paises de los :'rf(mzo—
nes estos problemas se ven exacerbados por la Funccnln?cmn del
80 por ciento de las precipitaciones en un pe'rlod_n de cinco me-
ses. La poblacién rural de las regiones de Asia alectadas por los
monzones estd sometida a desastres “naturales”, como por ejem-
plo inundaciones, y también a una carencia ¢ronica de tierras,
circunstancias todas que dejan a los pobres expuestos a riesgos
de los que no hay escapatoria posible. .

Muchos de los proyectos de desarrollo cuiprendidos en las
zonas ricas en recursos solamente pueden ser calificados como
nefastos desde una perspectiva medioambiental. Algunos han
sido disenados sin una correcta evalnacion de la capacidad pro-
ductiva regenerable, otros suponen costes en :'cmrs:‘)sAn;uuralt:s
y danos ecoldgicos que superan con mucho los beneficios econd-
micos a corto plazo. En esta categoria hay que encuadrar aque-
flos programas de regadio intensivo que conducen a Ly siliniza-
ciéon v alcalinizacién, los proyectos agricolas que no hncc‘n un
uso cliciente del agua, y la aplicacion indiscriminad'fl de hf‘mh-
zantes, plaguicidas y demas productos quimicos nocivos. Como
se afirma en el informe del IFAD para Asia, los grandes proyec-
tos con fuerte eco publicitario transcurren en paralelo con pe-
quenos proyectos que pasan inadvertidos (Ahm;\(l: l?).88, pag. 9).
Los desaciertos en ¢l desarrollo agrario han contribnido a Ta tala
de las zonas selvaticas hamedas, el encenagamiento de las presas
y la pérdida de productividad del suclo. Se han utilizado unos re-
cursos {inancieros escasos y agotado los recursos naturales no re-
novables. Por tanto, la respuesta debce ser aumentar l.'d seguridad
de la poblacién rural pobre, garantizando al mismo tempo la ca-
nalizacién de los recursos financieros hacia la mejora de las
oportunidades para lograr una subsistencia sostenible, en vez de
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adoptar una planificacion prestigiosa pero inviable, disefiada “de
arriba abajo™ _

A pesar de la impresionante mejora de los rendimientos
agrarios v de la produceion de cereales durante toda la década
de 1970 v primeros afos de Ta de 1980, a partiv del ano 1984 ¢]
panorima ha sido bastante distinto, EI impulse de los primeros
danos de i "Revaludion Verde” ha desaparecido vy se ha estabiliza-
do la produccion. Desde 1984 no han aumentado las coseclhas
de cereal en varios de los paises mas populosos: China, India ¢
Indonesia. Entre 1986 y 1988, Ia produccion cerealista llegd a
cacr un 14 por ciento, compensandose ka mayor parte del déticit
mediante las reservas acumuladas (Worldwatch, 1989, pag. 12).
Despues de haber hecho grandes progresos hasta el ano 1983, en
que se riplico la cosecha de trigo, no se ha producido en la In-
dia nmingan incremento posterior de la produccién de este ce-
real. La produccion de arroz en Indonesia, que se duplico entre
1970 y 1984, se ha mantenido invariable desde entonces. En Mé-
xico, pais de origen de la “Revolucion Verde”, donde se desarro-
llron con éxito variedades mejoradas de maiz y de trigo, y don-
de las cosechas de cereal se multiplicaron por cuatro entre 1950
y 1984, también se ha producido desde entonces una caida en la
produccion de cercal del orden del 10 por ciento.

Quizds el ¢jemplo mas significativo sea ¢l de China, donde
las reformas econémicas han permitido al pais compensar el re-
traso existente en cuanto a desarrollo de tecnologias agrarias,
aumentando la produccion de cereales entre 1976 'y 1984 en un
impresionante 50 por ciento, pero sin nuevos incrementos a
partr de entonces. Y China esta tratando en la actualidad de se-
guir los pasos de sus vecinos del Este de Asia ~Japén, Taiwan y
Corca-, esforzindose por lograr una rapida industrializacién.
Estos otros paises, a partir de la fase de crecimiento de su pro-
duccién industrial entre 1967 y 1978, que retiré trabajadores y
tierras de la agricultura, han experimentado un descenso en la
produccidn de cereales que en Japon ha llegado a ser de la
cuarta parte, la quinta parte en Taiwin y la sexta en Corea del
Sur. China, con una poblaciéon mucho mis numerosa, confia en
lograr incrementos de la produccién agraria en su provectada
marcha hacia la industrializacion en la década de 1990. Como
se puede apreciar, el éxito de este impulso hacia el desarrollo
dependera en gran medida de que la transicién hacia la indus-
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wrializacion, de unas dimensiones sin precedentes, se vea coro-
nacla por ¢l éxito.

Zonres de bosguee

Los hosques desempenan comno minims nes funciones esen-
ciales para el desarrollo sostenible —proteccion medioambiental,
suministro de alimentos y provision de combustible—, las cuales
seran analizadas sucesivamente en los parrafos siguicntes,

La funcion de los bosques en la proteccidn medicambicntal
tiene que ser estudiada desde el punto de vista de Lu evidente re-
lacian que existe entre el mantenimiento de la produccion ali-
mentaria en las zonas “mejorables” y “pobres en recursos” y la
tasa de deforestacion que se estan produciendo en la actualidad
(FAOQ, 1986, pag. 2). De hecho, a nivel mundial gran parte del
terreno agrario estaba ocupado anteriormente por masas bosco-
sas, ¥ s¢ estima que en la acwualidad desaparccen cada ano 7,5
millones de hectireas de bosque espeso, y 3.8 millones de hecta-
reas de monte bajo. Gran parte del terreno asi despejado es de
baja calidad y experimenta facilmente los efectos de la erosion.
Con la cubierta forestal hubicra tenido una funcion productiva
mis til, conservando ka capa vegetal v el agua Ademas, los bos-
ques desempenan un papel esencial en la conservacion de los re-
cursos de determinadas zonas ecologicamente valnerables.

En primer lugar, la desforestacion de las zonas de alta o baja
montana no solamente es causa de la crosion del terveno que bha
sido despejado, sino una grave amenaza para las terras situadas
mas abajo, por los electos que esta desforestacion tene sobre los
cursos de agua. Para proteger la agricultura de un grave deterio-
ro medioambiental, tanto en las zonas de valle como en las de
montana, es preciso gestionar las cuencas de aguas de manera
integral. Ademas de conservar y repoblar los bosques, la conser-
vacion y regeneracion de fas cuencas hidroldgicas requiere traba-
jos de ingenieria para controlar la erosion y las imundaciones.

En segundo lugar, en las zonas aridas y semiaridas la princi-
pal causa de erosiom es el viento y no el agua. Los bosques pue-
den hmpedir la erosion superficial y mantener su verdor cuando
las praderas se han secado. Las zonas forestales son, por tanto,
reservas importantes para la alimentacion del ganado durante las
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sequias prolongadas. De manera similar, Ta plantacion de arboles
sirve para rchabilitar terrenos salinos y arenosos, al captar hume-
dad y nutrientes para las capas mis profundas del sitelo. Por esta
riazon. los bosques representan una barrera mportnte frente al
avincee de os desiertos v a bovulnerabilidad ante Ta sequa.

o tercer Tugar, B cubierta lorestal es fundamental pa pro-
teger el terrena en los ropicos humedos, Histaricamente, los
procedimicntos de cultivoe de aliernancia ripida no alteraron ¢l
equilibrio ccologico de las selvas ropicales ni degradaron el sue-
lo de forma irreversible. Sin emburgo, Ia presion creciente de la
poblacion ha llevado a ciclos de barbecho mas cortos, que no
permiten ki recuperacion de la fertilidad. Una solucion consiste
en incentivar los sistemas de cultivo permanente, pero muchos
agricultores pobres en estas regiones de bosque estin viendo ya
disminuir, los rendimientos de sus cosechas, y no pueden finan-
ciar las mejoras que serian necesarias para mantener la ferilidad
y evitar que contintie el deterioro. Una opcidn podria ser el de-
sarrollo de la silvicultura conjuntamente con la agricultura, com-
binando los sistemas agrarios con la repoblacion forestal, como
soluctén de recambio a la alternancia de cultivos v a los sistemas
de produccion intensivos y permanentes.

Vaolviendo a los bosques como fuentes de productos bisicos,
generalmente se infravalora la importancia de los bosques como
fuente de alimentos, incluida la caza, las frutas, las nueces, las rai-
ces vy los hongos, Por oo lado, existen regiones de Africa donde
los bosques llegan a proporctonar a la poblacion local hasta el 70
por ciento de las proteinas de origen animal. La silvicultura y las
actividades relacionadas con elli constituyen ademas fuentes imn-
portantes de empleo e ingresos en las zonas rurales. Las labores
de acondicionamiento forestal precisan mucha mano de obra,
por lo que suponen una fuente de empleo importante, la mayor
parte del cual corresponde al sector artesanal y familiar: carpin-
teria, artesania, fabricacion de earbon vegetal v extraccion de
caucho. La exportacién de productos de los hasques v de made-
ras tropicales constituye igualmente para muchos paises una
fuente importante de divisas. Por tanto, los bosques representan
un recurso clave tanto en el aspecto econdmico, como en el eco-
logico.

Por dltimo, los bosques son también una fuente basica de
energia. El uso para combustible absorbe cerca del 85 por ciento
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de T maders utilizada en los paises en desarrollo, vy supone mas
de las tres cuartas partes del consumo total de energia de los mas

pobres en estos paises. Por regla general, cuanto mis pobre es ¢l

pitis, mayor ¢s su dependencia de Lo lena coma combustible, v
nuwor la nccesicdae de preservar fos recarsos de sus buosques, La
lefia es el principal medio de que disponen los pobres de las re-
giones rurales para transformar los alimentos en una dicta apro-
piada. Muchas de los alimentos bisicos de estos pobres, como la
mandioca, s0lo son aptos para ¢l consumo humano tras la coc-
cion, Owos alimentos precisan coccion para hacerlos comestibles
y para eliminar los agentes patogenos. La escasez de madera
combustible es un fuctor bisico en el empleo del tiempo de la
poblacion pobre, especialinente en el caso de las mujeres. La
FAQ ha estimado que en 1980 casi 100 millones de personas per-
tenecientes a las zonas rurales de los paises en desarrollo vivian
en lugares donde no era posible mantener los niveles de consu-
mo actuales. El problema es tan complejo ¢ inabordable que
pl‘ob;ihlemcmc no se podra hacer otra cosa gque mitigarlo, de
forma que las zonas rurales de los paises en desarrolio estan abo-
cadas a continuar padeciendo escasez de combustible, en tanto
no se disponga de fuentes alternativas y economicas de energia
accesibles a gran escala,

Zonas de pesca

A lo largo de la historia, las comunidades de pescadores han
estado practicando lo que hoy denominamos “sostenibilidad”,
En las sociedades tradicionales se protegian con todo cuidado
los derechos de pesca en determinadas zonas, y era un tema de
interés comin la conservacion de los recursos pesqueros. Las zo-
nas de pesca constituyen un ejemplo clasico de recursos de pro-
piedad coman, que pertenecen a todos sin pertenceer a nadie,
Cuando se destruyen los controles comunales tradicionales, ¢l
acceso ilimitado a tales recursos puede llevar ficilmente al agota-
miento de las reservas de peces, especialmente cuando se han
desarrollado tecnologias que permiten aumentar entormemente
las capturas, sin una repoblacién paralela de las zonas de pesca.

Dado que la pesca no suele implicar a posesion de derechos
sobre un determinado recurso, ni un rendimiento garantizado
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sobre su utilizacion, la subsistencia de las familias de pescadores
Hustra a escala de microcosmo el problema de compaginar “de-
sarrollo” v “sostenibilidiad ™. La mayoria de los pescadores v sus Fa-
milias son pobres; pracicamente cuecen de bicnes para nego-
ciar v de derechos sobre cualquicr recurso natural. En muchos
aspectos se parccen, nus que nada, alos cazadores furdvos voa
fos agrcultorves sin terra ks pobres. Al carecer de bienes, a
mayoria de las comunidades de pescadores son una espede de
“desaghe” donde van a parar las personas mas pobres. Cuando
sube el precio del pescado, como ocurrid en la década de 1960,
no se producen reinversiones de beneficios ni mejora en la pro-
teccion de los derechos de pesca. En vez de ello, aumenta ripi-
damente el mimero de pescadores pobres y las presiones sobre
los bancos de pesca, con lo que se produce una sobreexplotaciaon
de Jas zonas de pesca mas productivas.

En la década de 1970 estuvo de moda enwre los expertos en
temas de pesca la idea del “rendimiento maximo sostenible”, la
cual a la postre resulto ser un sueno imposible en una situacion
en que los pescadores, a causa de su pobrera, no podian ejercer
la moderacién. Cuando mejoraban los heneficios acudia mais
gente al secior, con o que las rentas de las familias de los pesca-
dores pobres disminuian. Al igual que ocurre con la silvicultura,
la pesca es una actividad o forma de vida a la que las personas se
dedican de forima limite, en el sentido de que continuaran dedi-
candose a cllo aunque disminuya el rendimicento (o especial-
mente cuando disminuye}. El concepto de “rendimicento Gptimo
sostenible” incorpora, en cierta medida, estas dimensiones socia-
les del problema.

Por tados estos motivos, la mejor forma de tatr las opcio-
nes de subsistencia de los hogares de pescadores consiste en me-
jorar la comprension de las presiones a que se hallan sometidos,
v que conducen inevitablemente a “practicas no sostenibles”. Las
comunidades de pescadores necesitan que sus derechos de pesca
estén protegidos por garantias institucionales eficaces. Tienen
que recibir incentivos y ser capaces de reinvertir los escasos capi-
tales que poseen, disponiendo de una participacion claramente
definida en las zonas productivas. El principio aplicado no es dis-
tinto del utilizado para la silvicultura, aunque en este caso el
“rendimiento” sostenible implica una rentabilidad mucho mas
inmediata: al cabo de tres meses y no de dieciséis anos. En cuan-
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to a la pesca a pequena escala, el trueque v <l autoconsumo si-
guen siendo importantes. Se trat de una actividad secundaria
que proporciona alguna protecaion frente a los estragos del de-
sempleo.

La capacidad e las comunitlades de pescadores para cjercer
sicactividad de forma sostenible se ha visto alterada radicalmente
bajo las presiones de L expansion weenelogica v de una demanda
urbana creciente. En la figura 4.4 puede apreciarse ¢l crecimien-
to explosivo de la produccién de pescado en el mundo a partir
de 1950. Como causa subyacente del primer periodo de expan-
sion de los anos cincuenta tenemos ¢l crecimiento de la econo-
mia mundial, pero en los anos sesenta se produjo asimisio un
alza considerable de la demanda de pescado en los paises en de-
sarrollo. Al misme tiempo, la tendencia hacia la cria intensiva de
ganado cn Norteamérica y Europa Occidental trajo consigo un
gran incremento en la demanda de harina de pescado (véase la
figura 4.4).

Figurad.4 Produccion mundial de pescado 1950-85 {millones de toneladas)

Origen Total Usac final
Marino Agua dulce Alimentacion Piensos
1950 17,6 3.2 20,8 17,8 3,0
1960 32,8 6,6 39,4 30,8 8,6
1970 59,5 6,1 65,6 311 26,5
1975 59,2 7.2 66,4 46,0 20,4
1380 64,5 7.6 721 529 19,2
1985 74,8 16,1 84,9 59,6 253

(Fuente: FAO, 1987, Zonas de pesca mundiales, situacion y perspectivas)

Los avances en la teenologia de pesca permitieron satisfacer
estos aumentos de la demanda. Son dos los factores de especial
importancia: la introduccién de las fibras sintéticas en la fabrica-
cion de redes de pesca y la congelacién de las capturas en alea
mar. Estas innovaciones, unidas a la motorizacion de los sistemas
de izado de redes y a la pesca con red de arrastre por popa, asi
como a los sistemas electronicos de ayada, llevaron ab uso gene-
ralizado de grandes redes y a un aumento impresionante del ta-
mano, versatilidad y radio de accién de los barcos pesqueros. La
congelacién en alta mar fue de gran ayuda para la flota comer-
cial japonesa, y la espectacular expansion de las zonas de pesca
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de altra de los paises del Este de Europa constituye un rasgo ca-
racteristca de Jas décadas de 1960 y 1970.

L futura demanda de pescado impondrda, sin lugar a dudas,
v grave presion para las zonas de recursos que va en i acteali-
dad se encuentran mis afectadas. Se estima que hacia el ano 2000
I demanda total excederi de los 100 millones de oneladas. Un
ineremento de i magnitad, con unas reservas que estan v pric-
ticamente agotadas, solo puede conducir al desastre, a no ser que
s¢ presie una atencion inmediala a las mejoras en la gestion de
las zonas de pesca. Motivos de orden social exigen una asignacion
consciente de los recursos limitados a grupos especificos de pes-
cadores, lo cual puede llevarse a cabo mediante leyes que prote-
Jan unas zonas definidas, en las que se autorice solamente el uso
de determinadas artes de pesca o donde solo puedan faenar de-
terminados pescadores. Reviste una importancia especial la pro-
teccion y mejora de las modalidades de pesca artesanal o a peque-
na escala, sector que produce mis de 20 millones de toneladas de
pesca al ano, la mayor parte de la cual es consumida por gente
pobre. Se trata de una poblacién que vive en las valnerables mar-
genes de las zonas de pesca, mal gesticnadas y sobreexplotadas, y
que no ha elegido libremente esta industria pobre y superpobla-
da, sino que ha sido empujada hacia ella por la necesidad. En las
aguas costeras, donde faenan la mayor parte de estas familias, los
problemas de degradacion meioambiental estan ya limitando el
“rendimiento sostenible™ Si no se aplican simultineamente medi-
das de conservacion de los recursos, leyes sobre derechos de pes-
ca v financiacion con apoyo oficial, las zonas de pesca maritimas
seguirin estando someticas a la sobreexplotacion, y el coste consi-
guiente serd soportado por aquellos grupos de poblacion mas po-
bres que necesitan de Ja pesca como fuente esencial de proteinas.

Zonas de reserva genética

El principio de que la poblacidn locat debe asumir una ma-
vor participacion en la gestion y conservacion de los recursos gené-
freamente importantes constituye una alternativa nueva y de gran
trascendencia que debe ser incentivada. Las reservas genéticas
importantes incluyen las zonas forestales tropicales, pero tam-
bién algunas zonas maritimas de vital imporiancia. La conserva-
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cion e los recursos genéticos en dichas zonas ¢s un elemento
funclamental de I sostenibilidad global, como se proponia en el
informe de ko Comision Brundtland, dado que uana proporcion
clevada de las espectes natarales del mundo se din en regiones
geogradicas relativantente cerradas, especialmente enalgunas zo-
nas de basque tropical. T desavrollo sostenible cn las ronas de
reserva genclicd, sei cual fvere su localizacion, significa evitai la
erosion genética, aunque cllo ‘impliquc renuncin al desacrollo
basado en el crecimiento. El objetivo clave consiste en La preser-
vaciom del capital natural, antes que en el desarollo o expansion
de Tas oportunidades de subsistencia para la poblacion de las zo-
nas correspondientes. En la practica suele llegarse a un intercam-
bio entre la biisqueda prioritaria de este objetivo de conservacién
y la proteccion de las actividades de subsistencia de las comunida-
des pobres que dependen de la agricultura, silviculiura v pesea.

La creacion por lu FAO en 1987 del Foudo huernacional de
Recursos Genéticos Vegetales constituye ta tltima fase en el pro-
ceso de ayudar a los gobiernos a preservar la diversidad genética,
A través del mismo se apoyara el trabajo levado a cabo de forma
individual por los paises en cuanto a politicas y estrategias, inclu-
yendo la evaluacién de las colecciones existentes y lus mejoras en
las eenicas de seleccion vegetal, Se esiin defimendo proyectos
experimentales que ayvaden a Jos paises o crear vy a utitizar las ins-
talaciones de bancos de genes. Esti previsto organizar cursos de
capa('i[aci()n en América Latina y en Afiica, y se estin realizando
esfuerzos con el tin de establecer una red internacional de colec-
ciones de bases genéticas en bancos de genes,

La destruccion de los ecosistemas natarales ha desplazado el
centro de atencion hacia Jos bancos de genes en bos paises menos
desarrotlados. Sin embargo, este tipo de conservacion ex sifu re-
presenta tan solo una parte del panorama. Es preciso preswar unag
atencion mavor a la conservacion in situ, mediante 1a asistencia
directa a los paises para ¢l establecimiento de zonas paloto donde
i conservaciaon genética pueda combinarse con ¢l uso sostenible,

Conclusiones: hacia una tercera via para la tecnologia agricola

Este capitulo ha explorado las posibilidades —y limitaciones—
que presenta el desarrollo de tecnologias agrarias para determi-
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nadas zonas ccologicas del Tercer Mundo. Se ha apuntado que
los conceptos de desarrollo desiguad y mixto noes ayudan a com-
preader el contexto de los problemas medioambientales de los
paises en desarrollo, los cuales son consecuencia de un proceso
de crecimiento centrido en os paises desirrollados. Coneeptua-
lizaw e desiwrrollo, en iérminos tanto de unacaplicacion “exitosa”
de las teenologias procedentes deb Norte, como de Ta marging-
cidn progresiva de as teenologias del Sur, nos permite apreciar
lus dimensiones oculias de muchos de los proyecios destinados a
“desarrollar” L agricultara cn os paises mas pobres.

Es posible distinguir deos “vias” para el deswrrollo de L teeno-
logia agravia: la primera ¢s una via de “alta teenologia”, disctiada
para incentivar la adopcién de tecnologias de ingenieria genéti-
ca en combinacion con factores de produccion industriales ad-
quiridos fuera; la segunda es una via de “baja tecnologia”, que
recorre una trayectoria mucho mas proxima a los recursos y pro-
cedimicntos al alcance del pequeno agricultor,

A juzgar por lo que se ha escrito, es evidente que hemeos al-
canzado ya los limites de la primera via, es decir, el desarrollo
agrario de "alia teenologia”, afinmacton que se ve respaldada por
la caida o estancamicento de las cosechas de cercales en la mayor
parte de los paises del Sur. Al misimo tiempo, también estin cla-
ras las limitaciones que Heva aparcjada la confianza en la “baja
tecnologia™ la mayoria de los agricultores pobres de las zonas de
“escasos recursos” se enfrentan a problemas estructurales prictica-
mente insuperables, de los que ninguna teenologia, por apropia-
da que sea, puede salvarlos. Entre estos problemas se encuentran
el libre acceso a los mercados, un cikeulo de costes deficiente, re-
gimenes represivos de explotacion de la tierra, ete. Los métodos
del dpo de “investigacién de sistemas agrarios” desempenan un
papel en el desarrvollo agrario, pero no son capaces de transfor-
mar las condiciones de pobreza de los pequenos agricultores en
tos paises en desarrollo. En efecto, la importancia del “desarrollo
sostenible”, como se ha defendide en este capitulo, estriba en
que si los paises industrializados no actiian de un modo mas “sos-
wenible”, las consecuencias, no solamente para el medio ambien-
te de dichos paises, sino también para ¢l de los paises mas po-
bres, serdn sumamente graves. La inquietud que suscitan en
nuestros dias los efectos del calentamiento global, la reduccién
de la capa de ozono y la destruccién de las selvas tropicales (de-
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terminados por ko demanda en el Norte), se inserile dentreo de
Cste contexto.

Uno de los desalios a los que Ta teenologio agranie debe ha-
cor frente en L actiadidad es ¢l desarvollo de ona tercera via,
que podiiacdescribise como bajacen Butores de produccion alt
en teonologias Kn alima instiacia, como es logico, L inteyra-
cion de wmbas vias dependerd de una mejor colaboracion en el
terreno de la investigacion, voen un Certo consenso nernacio-
nal sobre las aplicaciones pricucas, lo coal no parece facil de
conseguir, Dependerd igualmente de ana vision amacho miis
kargo plaze de las consecuencias medicambientales gque conlle-
van los modelos de desarrollo predominantes.

Algunos institietos de investigacion, como ¢l Centro Interna-
cional para la Agricultura Tropical (CIAT) de Colombia, han
dado ya pasos en esta direccion. Los programas para mcjorar Ja
estructura gendtica de Jos cultivos tropicales hasicos para la ali-
mentacion, como son los frijoles y L mandioca, han estado diri-
gidos hacia las necesidades de los pequenos agriculiores, que
rara vez estdn en condiciones de adquirir factores de produccion
industriales a precios elevados. De acuerdo con este enfoque, los
principiles objetivos de la tecnologia agraria son la mejora de la
adaptabilidad medicambicntal, de las posibilidades de almacena-
micno v, en la medida de o posible, la conservacion de fa diver-
sidad genénca. Otros programas tecnologicos, como Jos corres-
pondientes al control integrado de plagas v al perfecdionamien-
1o de bos sistemas de almacepamiento v atilizacidn de los produe-
tos, tratan de relacionar la tecnologia agravia con el sistema ali-
mentano general, a traves de un proceso de integracion de pro-
ductos (CIAT, 1983).

Gran parte de las investigaciones actuales en el campo de la
bioteenotogia y de la ingenierta gendica responden. en muchos
de sus aspectos, a este modelo. Sin embargo, estd por demaostrar
todavia que tales iniciativas se adapten en la practica a las necesi-
dades de los agriculiores pobres v de los jornaleros sin terras, y
que puedan ser utilizadas para contribuir al mejor sostenimiento
de los pobres, o para generar una mavor produccion a un coste
bajo eu aquellas empresas que han invertido en la investigacion y
desarrollo correspondicentes.

Finalinente, hay que insistir una vez mas co que la identifica-
cion y gestion de nuevos “sistemas sostenibles” de desarrollo
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agrario debe estar relacionada con la cconomia internacional,
donde La “sostenibilidad” no suele ser un objetive a lograr, espe-
ciadmenie en ¢l Norte industrializado, El debate sobre desarrollo
desiguad vmixto. junto con el andlisis de los ¢fectos diferenciado-
res de T introduccion de i teenologia agraria en regiones que
no estan dotadas porigual de recursos, apunta a que La contribu-
cion de s teenologias agraiias antiguas vimodernas; via “prime-
ra”, Csegunda” v Mtercera”) dependera por entero de L voluntad
que los gobiernos de los paises desarrollados pongan en antepo-
ner L sostenibilidad global 2 sus propios intereses de cardcter
nacional o regional. A la vista de los datos disponibles, parece
como si unicamente un desastre ecologico a escala global pudie-
ra servir para modificar las actitudes que, hoy por hoy, determi-
nan gran parte de las politicas de los paises industrializados.
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